/Druk Nr 59/

Projekt

UCHWALA Nr ..........
Rady Gminy Ropa

w sprawie: przyjecia Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w
Gminie Ropa z perspektywg piecioletniego okresu realizacji tj. 2024-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 609 ze zm.), art. 16 b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.) Rada Gminy w Ropie uchwala, co
nastegpuje:

§1
Przyjmuje si¢ Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ropa z

perspektywg piecioletniego okresu realizacji tj. 2024-2028 w brzmieniu zalgcznika do
niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Ropa.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§4

Traci moc uchwata nr I11/15/24 Rady Gminy Ropa dnia 28 maja 2024 r. w sprawie przyjecia
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problem6éw Spotecznych w Gminie Ropa z perspektywa
piecioletniego okresu realizacji tj. 2024 — 2028.

RADCASRAWNY
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UZASADNIENIE DO PROIEKTU UCHWALY RADY GMINY ROPA
w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ropa z perspektywa

piecioletniego okresu realizacji tj. 2024-2028

Zgodnie z art. 16 b ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej gmina i powiat
opracowuja strategie rozwigzywania probleméw spotecznych, a samorzad wojewddztwa
strategie w zakresie polityki spoleczne;j .

Opracowanie Strategii pozwala wyznaczy¢ gtowne kierunki dziatan zmierzajgce do
poprawy sytuacji spolecznej na terenie Gminy Ropa.

Gminna Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Gminie Ropa okreslona
w zataczniku do niniejszej uchwaly obejmuje w szczegélnosci diagnoze sytuacji spolecznej ,
prognoze zmian w zakresie objetym strategig, cele strategiczne , kierunki niezbgdnych
dziatan, sposéb realizacji strategii oraz jej ramy finansowe, a takze wskazniki realizacji
dziatan.

W dotychcezas przyjetej Strategii wskazano zrédla finansowe niezbedne do realizacji
przyjetych celow i dziatan. W przedstawionym projekcie poszerzono zakres merytoryczny
Strategii o doprecyzowanie ram finansowych w zakresie wydatkéw w pomocy spotecznych
i innych obszarach polityki spotecznej. Uwzgledniono dziaty takie jak: ochrona zdrowia.
pomoc spoleczna, pozostale dzialania w zakresie polityki spolecznej, edukacyjna opieka
wychowawcza, rodzina . Odniesiono si¢ do wydatkéw poniesionych faktycznie w 2022 r.

oraz 2023 r. oraz opracowano prognoze¢ na kolejne lata 2024- 2028 .



Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw

Spolecznych w Gminie Ropa
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Informacje wprowadzajace

Przystepujac do budowy niniejszego dokumentu kierowano sie¢ nastepujacymi
zatozeniami:
1) autorem Strategii jest GOPS, jako gléwny podmiot reagowania na zjawisko spolecznej
szkody na terenie Gminy Ropa, ktéry opracowat dokument Strategii na okres pieciu lat,
2) celem opracowania Strategii jest wyposazenie GOPS Ropa w instrument zarzadzania
strategicznego, za pomoca ktorego wyznacza si¢ gléwne kierunki dziatan zmierzajacych do
poprawy sytuacji spolecznej na terenie Gminy Ropa,
3) fundamentalng podstawa prawng opracowania Strategii stanowi Ustawa z dnia 12 marca
2004r.0 pomocy spotecznej. Na podstawie Art.16b przywotanej Ustawy dokument, jakim jest
Strategia ma uwzgledniaé nastgpujace elementy: diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze
zmian w zakresie objetym Strategia, cele strategiczne projektowanych zmian, kierunki
niezbednych dzialan, sposoby realizacji strategii oraz jej ramy finansowe i wskazniki
realizacji dziatan. Przygotowujac dokument uwzgledniono te wytyczne,
4) Strategia powstawala w nastepstwie nastgpujacych po sobie kolejnych dziatan:
diagnostycznych, ktore uzupelniono prognoza oraz projekcyjna. Wyniki poddano opinii
spolecznej prowadzgc konsultacje w formie ankiety udostgpnionej na stronach internetowych
oraz w siedzibie GOPS i Urzedu Gminy.
5) Strategia sklada sie z trzech czgéci. Czg$¢ I to wnioski strategiczne. W tej czysci
zamieszono refleksje z przeprowadzonych proceséw diagnostycznych i prognostycznych,
ktére opisano i zamieszczono w zatgczniku. Cze$¢ II, to cele i zadania. W tej czesc
dokumentu opisano cele i zadania, jakie nakreslono dla GOPS Ropa w perspektywie czasowej
2024-2028, jak réwniez naniesiono wskazniki realizacji tych celéw. Cele Strategii GOPS
Ropa poréwnano z celami innych, wybranych dokumentéw regulujacych postepowanie w
obszarze pomocy spolecznej. Czgs¢ III to zalozenia dotyczace prac przy wdrazaniu

dokumentu.

I. Wnioski strategiczne

Opierajgc sie na wynikach diagnozy stwierdzi¢ trzeba, ze z punktu widzenia
ilosciowego dominujacym problemem spotecznym na terenie Gminy Ropa jest ubéstwo. Na
drugim miejscu 1 trzecim plasujg si¢ problemy zdrowotne, tj. niepetnosprawnosé i choroba.
Na kolejnych dwoch miejscach znalazly si¢ bezrobocie oraz potrzeba ochrony macierzyfistwa

lub wielodzietnodci. Problemami o relatywnie $ladowym charakterze okazaly sie by

str. 3



bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepeinych Iub wielodzietnych, alkoholizm lub
narkomania, przemoc w rodzinie, zdarzenia losowe i sytuacja kryzysowa.

Wymienione problemy pogrupowano wzglgdem ich rodzaju, uwzgledniajac przy tym
ich zasadnicze wzajemne na siebie oddzialywanie:
- obszar I - ub6stwo i bezrobocie - to nawigzanie do zagrozenia w funkcjonowaniu,
spowodowane kwestiami materialnymi,
- obszar II - problemy zdrowotne, obejmujacy niepelnosprawno$é i dhugotrwala chorobe -
powodujace bycie zaleznym,
- obszar III - to problemy rodziny i jednostki, obejmujacy bezradnosé w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzebe ochrony
macierzynstwa lub wielodzietnoéei, alkoholizm Iub narkomanie, przemoc w rodzinie,
zdarzenia losowe i sytuacje kryzysows.

Na podstawie ustalonych obszaréw problemowych wyznaczono cele strategiczne dla

dokumentu Strategii.

Obszar problemowy Cel strategiczny
1. ittt beztohorie I Wsparte osoby’ ubogie i zagrozone
ubostwem
I1. problemy zdrowotne I1. Poprawiona sytuacja oséb zaleznych

Ill. Zredukowane zjawiska zagrazajgce

1. problcmy rodziny i jednostid Sfunkcjonowaniu jednostki i rodziny

W tym miejscu zwréci¢ uwage nalezy na wzajemne uzupelnianie sie nakreslonych
celow. Cele ustalano uwzgledniajagc wzajemne przenikanie si¢ i wspétoddzialywanie
poszczegdlnych problem6w ulokowanych w danych obszarach. Kreslac cele mys$lano w ten
sposdb, aby dany cel realizowal swoj zasadniczy zamyst oraz wnosil wkiad w realizacje
pozostalych celéw. Logika ta umozliwi, ze:

- wsparcie ubogich i bezrobotnych moze si¢ przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji rodziny i
jednostki, w tym osob zaleznych,

- udzielenie pomocy osobom zaleznym przyczyni¢ sie moze do podjecia przez nich (lub
powrotu), co wniesie pozytywny wklad w funkcjonowanie rodziny,

- pomoc rodzinie 1 jednostce wesprze osoby ubogie lub bezrobotne, rowniez te zalezne.

str. 4




II. Cele i zadania

Wizja to najbardziej ogélny, diugookresowy cel nadrzedny, ktérego realizacji
podporzagdkowane sa proponowane cele strategiczne. Jest wyrazem pozadanego obrazu
Gminy w okreSlonym wymiarze czasowym. Wizja ma pelni¢ przede wszystkim funkcje
informacyjna i motywacyjng. W $lad za powyzszym autorzy dokumentu przyjeli, ze wizja

Gminy Ropa w obszarze pomocy spolecznej otrzyma nastepujace brzmienie:

GMINA ROPA OBSZAREM ZAPEWNIAJA CYM PROFESJONALNE WSPARCIE
RODZINIE I JEDNOSTCE ZAGROZONEJ LUB DOTKNIETEJ
WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

W dazeniu do ww. celu nadrzednego nakreslono cele strategiczne, ktére nawigzujg do
przyjetej wizji. Cele te przede wszystkim stanowig odpowiedZ na rozpoznane problemy.
Charakteryzuje je wysoki poziom ogélnosci i dhugi horyzont planowania. Cele te rozpisano na
cele operacyjne, ktore stanowi¢ bedg uszczegdtowienie i konkretyzacje celéw strategicznych.
Kazdemu z celow operacyjnych przypisano konkretne zadania, ktérych realizacja przyczyni
si¢ do osiagnigeia celu, do ktérego dane zadania nawiazuja. Zadaniom z kolei przypisano
terminy realizacji oraz wskazniki.

Ponizej zamieszczono przeglad celow przyjetych w niniejszej Strategii.

Cel strategiczny I
Wsparte osoby ubogie i zagrozone ubdstwem
Podmiot odpowiedzialny: GOPS Ropa
Podmioty zaangazowane: organizacje publiczne, prywatne, trzeciego sektora, ktdre prowadza
dziatalnos¢ zwigzang z zadaniami niniejszego celu strategicznego, z terenu Gminy Ropa i nie tylko

CELE TERMINY | WSKAZNIK
OPERACYJINE ZADANIA REALIZACJI| REALIZACJI

1) organizowanie cyklicznych zbi6rek

Cel operacyjny | . P :
zywnosci i artykulow,

Waiir lwiona 2) organizowanie dozywiania,
opra, ; 3) ulatwianie dostepu do ochrony -1. os., ktére
sytuacja 0sob i
; medycznej, s otrzymaty
dotknietych o ; ; na biezaco, : ;
. 4) utatwianie dostgpu do $rodkéw ochrony wsparcie zgodnie
ubdstwem : wedtug
prawnej, olawiaiaovch ze zglaszanym
. 5) udzielanie innego rodzaju wsparcia pojawiajacy zapotrzebowaniem
termin . ; si¢ potrzeb
" instrumentalnego, Zwigzane z -kwota wydanych
realizacji celu: i . ¢ ;
2028¢ dostarczaniem osobom  potrzebujacym srodkéw

konkretnej pomocy w formie materialnej
lub $wiadczenia ustug,
6) inne.
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Cel operacyjny
2

Poprawiona
sytuacja 0sob
bezrobotnych
termin
realizacji celu:
2028r.

1) organizowanie prac interwencyjnych i
robdt publicznych,

2) utworzenie i prowadzenie banku danych
dotyczagcych wolnych miejsc w pracy na
terenie Gminy i powiatu,

3) aktywizacja zawodowa poprzez
wolontariat (praca za doswiadczenie),

4) likwidacja luki kompetencyjnej poprzez
zwigkszenie wiedzy i umiejetnosci osdb

bezrobotnych i  0s6b  zagrozonych
bezrobociem,
5) wymiana informacji  pomiedzy

lokalnymi pracodawcami a poszukujacymi
zatrudnienia z terenu Gminy,

6) udzielanie innego rodzaju wsparcia
instrumentalnego, Zwigzane z
dostarczaniem osobom  potrzebujacym
konkretnej pomocy w formie materialne;
lub $wiadczenia ustug,

7)  umozliwienie  klientom  GOPS
uczestnictwa w programach pomocowych,
kierowanych do oséb  dotknietych
problemem bezrobocia,

8) promowanie prowadzenia dzialalnoci
gospodarczej,

9) inne.

na biezaco,
wedtug
pojawiajacych
si¢ potrzeb

-1. 0s., ktére
otrzymaly
wsparcie zgodnie
ze zglaszanym
zapotrzebowaniem
-kwota wydanych
$rodkdw

Cel strategiczny II

Poprawiona sytuacja osob zaleZnych
Podmiot odpowiedzialny: GOPS
Podmioty zaangazowane: organizacje publiczne, prywatne, trzeciego sektora, ktdre prowadza
dziatalno$¢ zwiazang z zadaniami niniejszego celu strategicznego, z terenu Gminy Ropa i nie tylko

CELE 7 ATANTA TERMINY WSKAZNIK
OPERACYJNE REALIZACJI| REALIZACJI
Cel operacyjny 1 1) ulatwianie dostgpu do ochrony
e 1. 0s., ktbre
Poprawiona sytuacja | 2) organizowanie pomocy prawnej, .t ?
0sob dotknigtych 3) organizowanie zbiorki zywnosci i na biezaco, 9 rz‘ymaly .
; g 7 wsparcie zgodnie
niepelnosprawnoscig | artykulow, wediug o 7ol
-------------------- 4) zwigkszenie przejawéw aktywnosci | pojawiajgcych g pszaiIn
. L — : p zapotrzebowaniem
termin realizacji | spotecznej osob zaleznych (starszych, si¢ potrzeb Aot d b
celu: 2028r. niepetnosprawnych), Woéflo\(’i?éinyc

5) wspieranie rozwoju wolontariatu
na rzecz pomocy osobom zaleznym,
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Cel operacyjny 2

Poprawiona sytuacja

osob dotknigtych

diugotrwala chorobg

termin realizacji

6) aktywizowanie otoczenia na rzecz
wspierania oséb zaleznych,

7)  wiaczanie sie  GOPS w
realizowanie programow
dedykowanych osobom starszym

8) udzielanie innego rodzaju wsparcia
instrumentalnego, zZwigzane z
dostarczaniem osobom potrzebujgcym

celu: 2028r. konkretnej pomocy w  formie
———————————————————— materialnej lub $wiadczenia ushug
opiekunczych,
9) inne.

Cel strategiczny II1

Zredukowane zjawiska zagrazajgce funkcjonowaniu jednostki i rodziny
Podmiot odpowiedzialny: GOPS
Podmioty zaangazowane: organizacje publiczne, prywatne, trzeciego sektora. ktore prowadza
0, z terenu Gminy Ropa 1 nie tylko

dziatalno$¢ zwigzang z zadaniami niniejszego celu strategiczne

CELE ZADANIA TERMINY WSKAZNIK
OPERACYJNE REALIZACJI REALIZACJI
1) wudzielanie wsparcia teoretycznego
stuzagcego  wzmacnianiu  kompetencji
wychowawczych (pedagogizacja
rodzicoéw),
2) organizowanie dostepu do asystenta
; rodziny,
Cel operacyjny ; ;
1 3) stwarzanie zaniedbywanym
= wychowawczo dzieciom mozliwosci
Udzielone korzystam{a ze swietlic srodowiskowych, 1. 65, kKtbie
; itp. zasob6éw infrastruktury,
wsparcie : L . . . otrzymaty
: 4) stwarzanie dzieciom i rodzicom na biezaco, : :
rodzinom gl 26 e wsparcie zgodnie
; (wspdlnie) mozliwosei konstruktywnego wedhig
niewydolnym : i ze zglaszanym
zagospodarowania czasu wolnego, pojawiajacych :
wychowawczo . . ) .. : zapotrzebowaniem
5) zapobieganie powstawaniu sytuacji si¢ potrzeb
___________________ kryzysowych w malzenstwie “kwota wydanych
termin realizacji ’ $rodkow

celu: 2028r.

6) organizowanie systemu opieki nad
dzieckiem przebywajgcym poza rodzing
biologiczna,

7) udzielanie innego rodzaju wsparcia
instrumentalnego, zwigzane Z
dostarczaniem osobom potrzebujacym
konkretnej pomocy w formie materialnej
lub swiadczenia ustug,

8) inne.
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Cel operacyjny
2

Udzielne
wsparcie
kobietom w
ochronie
macierzyrstwa i
wzmeocnione
rodziny
wielodzietne

termin realizacji
celu: 2028r.

1) organizowanie pomocy prawnej,

2) ulatwianie dostepu do ochrony
medycznej (w tym do ochrony zdrowia
psychicznego),

3) organizowanie zbiorki zywnosci i
artykulow,

4) opracowanie i wdrozenie rozwiazan
majgcych zabezpieczy¢ preferencyjne
warunki do korzystania z réznych ofert
kierowanych do klientéw GOPS terenu
Gminy, np. stoldwki szkolonej, itp. (np.
Karta Duzej Rodziny),

5) udzielanie innego rodzaju wsparcia
instrumentalnego, zZwigzane z
dostarczaniem osobom potrzebujgcym
konkretnej pomocy w formie materialnej
lub $wiadczenia ustug,

6) inne.

na biezaco,
wedtug
pojawiajacych
si¢ potrzeb

-1. 0s., ktdre
otrzymaly
wsparcie zgodnie
ze zglaszanym
zapotrzebowaniem
-kwota wydanych
Srodkéw

Cel operacyjny
3

Poprawione
bezpieczeristwo
rodziny i
Jednostki

termin realizacji
celu: 2028r.

1) objecie
przemocy,

pomoca prawng ofiary

2) ulatwianie dostgpu do pomocy
medycznej ofiarom przemocy i osobom
z problemem uzaleznien,

3) monitorowanie rodzin ,,szczeg6lnego
ryzyka” (przemoc, uzaleznienia),

4) przygotowanie modelowych
zachowan reagowania na zjawisko
przemocy,
5) zapewnienie schronienia dla ofiar
przemocy,

6) zapewnienie pomocy rodzinom w
formie asystenta rodziny,

7) prowadzenie rozmoéw, prelekcii,
pogadanek z rodzicami nt. zapobiegania
zagrozeniom,

8) udzielanie innego rodzaju wsparcia
instrumentalnego, Zwigzane z
dostarczaniem osobom potrzebujgcym
konkretnej pomocy w formie
materialnej,

9) inne.

Zamieszczone cele wymagaja uzasadnienia. Podstawowym uzasadnieniem sa

informacje wynikajgce z diagnozy probleméw wystepujacych w sferze spolecznej gminy

Ropa. Dla podjecia celu strategicznego nr I Wsparte osoby ubogie i zagrozone ubdstwem,

uzasadnieniem jest fakt, ze ub6stwo to dominujagcy problem spoteczny. Ubodstwo

zakwalifikowano na miejscu pierwszym. Warto réwniez zwrdcié uwage na nastepujace stabe

strony, ktore ustalono przeprowadzajac analiz¢ SWOT: brak odpowiedniej ilosci ofert pracy,

bardzo duzy odsetek mieszkancow utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrddet dochodu
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(przede wszystkim renty i emerytury), problemy mentalne mieszkancow, przyzwyczajenie do
stagnacji, istniejgcy stereotyp ograniczajgcy rozwodj zawodowy i spoteczny kobiet (kobieta
skupia uwage i energi¢ na obowigzkach rodzinnych, decyzje kobiet co do aktywnosci
zawodowe] 1 spotecznej sg uzaleznione od wplywu argumentéw mezczyzn). Skoncentrowanie
si¢ na ww. celu wynika réwniez z faktu, iz wiele probleméw zwigzanych z wykluczeniem
spofecznym oraz ksztaltowaniem si¢ patologii w rodzinie i spoleczenstwic wynika z utraty,
badZ niemozliwosci znalezienia pracy i w efekcie pojawienia si¢ ubéstwa. Ma to wplyw na
obnizenie statusu majatkowego oraz na obnizenie poczucia whasnej wartosci.

Informacjami pochodzacymi z diagnozy, ktére uzasadniaja podjecie celu nr II
Poprawiona sytuacja oséb zaleznych, sg te, wedtug ktérych niepetnosprawnosé i dtugotrwata
choroba to problemy zajmujace odpowiednio drugie i trzecie miejsce wsrdd probleméw
spotecznych Gminy Ropa. Co wigcej, podczas analizy SWOT stwierdzono, ze w Gminie majg
miejsce niekorzystne trendy w masowej kulturze pomijajace problemy ludzi niezaradnych,
ubogich, starych, niepeinosprawnych, chorych — prowadzace do ich stopniowego wykluczania
z zycia spolecznego. Wypowiedzi te uzupelnié mozna réwniez o to, ze instytucjonalne
wsparcie 0s6b, ktére z racji niekorzystnego stanu zdrowia nie sa w stanie w pehni realizowaé
wlasnych aspiracji, pragnien, celéw, ktore nadajg zyciu sens - jest obecnie istotnym
wyzwaniem stuzb socjalnych.

Przyjety cel strategiczny nr Il Zredukowane zjawiska zagrazajgce funkcjonowaniu
Jednostki i rodziny, wynika z tego, Ze podczas diagnozy wykazano wystepowanie problemow
dotykajacych whasnie rodzing i poszczegdlnych jej cztonkéw. Problemami tymi sg potrzeba
ochrony macierzyfnstwa lub wielodzietnoéei, bezradno$é w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszceza w rodzinach niepeinych
lub wielodzietnych, przemoc w rodzinie, alkoholizm lub narkomania, zdarzenia losowe i
sytuacja kryzysowa. Sg to problemy, ktére plasuja si¢ na kolejnych miejscach pod wzgledem
ilosci udzielanego wsparcia. Podczas przygotowywania macierzy SWOT r0Zpoznano
dodatkowe czynniki, ktére przemawiaja za podjeciem interwencji w kierunku poprawy
sytuacji rodziny i jednostki. Czynnikami tymi sg: brak skutecznej polityki pro rodzinnej
panstwa, wnikajace w kulture¢ zmiany modelu rodziny wielopokoleniowej na jedno-,
dwupokoleniowa, przenikanie z wigkszych miast trendow zycia typu ,.singiel/singielka”
bedacych alternatyws dla zakladania rodziny, niekorzystne prognozy dot. rozwijania sie
probleméw spofecznych (niepetnosprawnosé, diugotrwala lub ciezka choroba, bezrobocie,
potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, alkoholizm lub narkomania, zdarzenia

losowe 1 sytuacja kryzysowa), prognozowany "bezruch" w kwestii przemocy domowe;j.
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Uzasadniajac podjecie celu warto rowniez dodaé, ze rodzina stanowi podstawowe §rodowisko
w ktorym rodza sig i wychowujg dzieci. Jest pierwszga i podstawowa komorka spoteczna, w
ktorej funkcjonuje cztowiek. W obecnych czasach rodzina narazona zostala na wiele
zagrozen, ktorym dodatkowej negatywnej sily sprawczej dostarczaja uwarunkowania
gospodarcze. Mozna tu wymieni¢: rosngce przyzwolenie spoleczne na réznego rodzaju
zachowania dewiacyjne wykazywane przez jednostke — np. przemoc, lub organizacje — np.
wywolujgca spoleczng szkodg niska spoleczna odpowiedzialno$é biznesu, dostrzegalne w
szerokiej skali (kraju) postawy roszczeniowe wobec panstwa i wyuczona bezradno$é
mieszkancOw, nasilajgce si¢ zjawisko pokoleniowego dziedziczenia bezradnosci, brak
perspektywicznego myslenia (chgtne podejmowanie pracy na czamo => brak zabezpieczenia
na przysztos¢ => uzaleznienie od $wiadczen spolecznych), obecne uzaleznienia — przyczyny
konfliktéw rodzinnych. Ponadto, problemy takie jak np. przemoc, uzaleznienia charakteryzuja
sie tym, ze s3 nie do konca zdiagnozowane pod katem zasiegu ich wystepowania.

Na koniec uzasadnien doda¢ mozna, ze w macierzy SWOT znajduje sie szereg
rozpoznanych czynnikéw, ktore popieraja wybor kazdego z omdwionych czterech celow
strategicznych. Mowa tu o takich czynnikach, jak: za mala edukacja spoteczenistwa w zakresie
problematyki spotecznej i niedostatki polityki informacyjnej Gminy w tym zakresie, brak
"zauwazalnych” lokalnych grup samo-wsparcia, roszczeniowo$¢ postaw klientdw wobec
GOPS, dostrzegalny rozpad wigzi i solidarnoéci sasiedzkiej, rozluznienie wiezi rodzinnych,
coraz czgstsze pojawianie si¢ postaw aspotecznych. Ponadto, pomimo prognozowanej
poprawy sytuacji spotecznej na terenie Gminy Ropa, dotyczacej poprawiania si¢ sytuacji osob
ubogich, dotknigtych bezradnoécia w sprawach opiekunczo-wychowawczych - koniecznym
jest realizowanie wyznaczonych celow strategicznych dotyczacych tych zagadnien, gdyz
przyczynia si¢ one nie tylko do wypetnienia si¢ prognozy, ale réwniez przyspiesza spelnienie
si¢ tej prognozy i poprawig jej efekty.

W rozdziale Strategii, ktéry dotyczy celow zasadnym jest wykazanie powigzan
pomigdzy przyjetymi w ww. dokumencie celami, a celami wybranych dokumentéw
strategicznych nawigzujgcych do dziatan w zakresie pomocy spotecznej. Prowadzona analiza
nie obejmowata poziomu zadan/dziatan, jakie sktadaly si¢ na dany cel. Decyzje te podjeto z
uwagi na fakt, ze analiza ma wykaza¢ powigzanie celéw, a tym samym wskazaé na to, ze
Strategia przygotowana przez GOPS Ropa wpisuje sie w szersza wizje rozwigzywania
problemow spolecznych i jest jej czedcia.

Na poziomie regionu do poréwnan wybrano Strategic Rozwoju Wojewddztwa

»Malopolska 2030”. Wedtug ROPS Krakow [rops.krakow.pl], "wizja, jaka zostata okrelona
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w strategii zaklada, ze Malopolska stanie si¢ "regionem réwnych szans i wszechstronnego
rozwoju Matopolan, nowoczesnej gospodarki, odpowiedzialnie podchodzacym do zasobéw
srodowiska naturalnego, silnym aktywnoscia swych mieszkaficow, czerpiacym z dziedzictwa
przesziosci, zachowujagcym swoja tozsamo$é i aktywnie dziatajacym na rzecz integracji
europejskiej. Szczegblne miejsce w strategii zajmuja Malopolanie oraz ich rodziny.
Zasadniczym punktem odniesienia dla dzialan wspierajacych rozwoj regionu, bedzie
wyréwnywanie szans rozwojowych matopolskich rodzin. Dlatego tez wszelkie aktywnosci
samorzadu wojewddztwa zmierzajace do osiggnigcia zréwnowazonego rozwoju, zaréwno w
wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym, jak i terytorialnym, inicjowane beda
z myslg o matopolskich rodzinach." Strategia GOPS wpisuje si¢ w ww. koncepcje. Ponizej

wykazano zbieznos$¢ kierunkéw dziatan.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa

_Malopolska 2030” Cele Strategii GOPS Ropa

OBSZAR I: MALOPOLANIE
Cel szczegdtowy w obszarze

»Matopolanie” 1. Wsparte osoby ubogie i zagrojone
Gtéwne kierunki polityki rozwoju: ubostwem
1. Malopolskie
2. Opieka zdrowotna Il. Poprawiona sytuacja oséb zaleznych
3. Bezpieczenstwo
4. Sport i rekreacja 1. Zredukowane zjawiska zagraiajgce
5. Kultura i dziedzictwo SJunkcjonowaniu jednostki i rodziny
6. Edukacja

7. Rynek pracy

Na poziomie powiatu dokumentem, ktéry wybrano do poréwnan byl Program
Rozwoju Powiatu Gorlickiego ona lata 2021-2027. Dokument ten, zdaniem jego autoréw,
okresla kierunki rozwoju w zmieniajacych si¢ warunkach zewnetrznych i wewnetrznych
kraju. Jak wykazano ponizej, Strategia GOPS wpisuje si¢ w postanowienia ujete na poziomie
powiatu, w ktérego granicach zlokalizowana jest Gmina Ropa. Korelacja planowanych

dziatan zachodzi na polu publicznej pomocy spoteczne;j.

Program Rozwoju Powiatu Gorlickiego

ona lata 2021-2027 Cele Strategii GOPS Ropa

I. Wsparte osoby ubogie i zagroione

CEL STRATEGICZNY 1: Wysoki poziom ubdstwem

aktywnosci spolecznej oraz zaspokojenia

: i 1L P iona sytuacj )b zaleznycl
potrzeb spolecznych mieszkancow R B e o

Ill. Zredukowane zjawiska zagraiajgce

.11




funkcjonowaniu jednostki i rodziny |

Na poziomie Gminy Ropa, dokumentem ktérego tre$¢ poddano analizie zbieznoéci

byla Strategia Rozwoju Gminy Ropa na lata 2021-2030. Przywotana Strategia Gminy jest

dokumentem o fundamentalnym znaczeniu, okre$lajacym cele, kierunki dzialah oraz

oczekiwane rezultaty, do ktoérych darzy lokalny samorzad w nakre$lonej perspektywie

CZasowej.

Strategia GOPS w Ropie nawigzuje bezposrednio do celéow w wymiarze spolecznym.

Strategia Rozwoju Gminy Ropa na
lata 2021-2030

Cele Strategii GOPS Ropa

CEL STRATEGICZNY 1: Wysoki poziom
aktywnosci spotecznej oraz zaspokojenia
potrzeb spotecznych mieszkancow

I. Wsparte osoby ubogie i zagroione
ubdstwem

Il. Poprawiona sytuacja 0séb zaleinych

11 Zredukowane zjawiska zagraiajgce
Junkcjonowaniu jednostki i rodziny

Biorge pod uwage zamieszczone analizy zbieznosci, podkresli¢ trzeba, ze niniejsza

Strategia wpisuje si¢ w cele podstawowych programéw gminy, powiatu i wojewddztwa.

Oznacza to korelacj¢ polityk publicznych na tych poziomach, transfer polityk z poziomu

wojewo6dztwa do Gminy Ropa, gdzie ich realizacja wnosi¢ bedzie wktad w szerszy kontekst -

regionu.
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IIl. Zarzgdzanie Gminng Strategia Rozwigzywania Problemoéw
Spolecznych

Aby narzgdzie, jakim jest Strategia, moglo by¢ okreslane mianem skutecznego — muszg
zosta¢ wdrozone ujgte w nim zapisy. W $lad za tym przyjety zostal harmonogram i podziat

prac przy wdrozeniu dokumentu.

Lp. ZADANIA IMPLEMENTACYJINE Fexlun ) - ;hedmiol
realizacji | odpowiedzialny
I Przyjecie Strategii przez kierownictwo GOPS T kw. 2024 Kl(e}r(ggglk
5 Przedioiqnie Strategii na sesj¢ Rady Gminy celem jej T kw. 2024 Kierownik
uchwalenia GOPS

3 Wyznaczenie Zespolu ds. wdrazania Strategii Igolz‘:' Kléroo;vg il

Zespotu ds.

< Realizacja celéw Strategii na biezaco wdrazania
Strategii

Zespotu ds.

5 Angazowanie partneréw wdrozeniowych na biezgco wdrazania
Strategii

Zespotu ds.

6 Prowadzenie monitoringu na biezgco wdrazania
Strategii

w trakcie Zespotu ds.

7  |Prowadzenie ewaluacji / wdrazania
‘ na koniec* Strategii

Opracowanie ~ koficowego  raportu  oceniajacego D 5 Zespotu ds.
N i ; g o konca -

8 |realizacj¢ ze wzgledu na osiagniete cele i zrealizowane 2028¢ wdrazania
zadania Strategii

*decyzje podejmuje Kierownik GOPS na podstawie monitoringu prowadzonego przez Zespolu ds. wdrazania
Strategii

Poza powyzszym harmonogramem, istotnym wymogiem stawianym dokumentom
takim, jak Strategia jest:
- partnerstwo - mowa tu o0 nawigzaniu nieformalnych, badZ formalnych relacji z niezaleznymi
podmiotami, opartej na wzajemnym zaufaniu, zaangazowaniu i odpowiedzialnodci stron,
ktore zdecydowaly si¢ wspdipracowaé po to, aby wesprze¢ osoby i rodziny, ktére znalazty sig
W wymagajgcej wsparcia sytuacji zyciowe;j,
- administracja - za istotne rozwigzanie uznano takze zabezpieczenie zaplecza
administracyjnego. Chodzi tu gtéwnie o archiwizacje powstalych w wyniku wdrazania

programu dokumentow,
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- instrumenty - kazdy cel, aby mogt by¢ poprawnie realizowany powinien posiada¢ réwniez
palet¢ odpowiednich instrumentéw realizacji. Narz¢dzia te powinny skutecznie zapewniaé
realizacj¢ celow. Do instrument6éw tych zaliczaja sig: lokalna infrastruktura, dostepne §rodki
finansowe, regulacje prawo-organizacyjne, projekty, inne.

-promocja - informacje dotyczace planowanych dziatar powinny by¢ podawane do publicznej
wiadomosci. Mozna tego dokonywa¢ za pomocg narzg¢dzi takich jak np.: tablice informacyijne
w urzgdzie gminy i strategicznych miejscach na jej terenie, prasa lokalna, plakaty, ulotki,
Internet, spotkania z mieszkancami.

Zaprezentowany powyzej katalog nie jest zbiorem zamknigtym. Za przyktad poshuzyé
tu moze tzw. kapitat spoleczny (w rozumieniu mobilizacji spolecznej czyli m.in. gotowosci
do: podejmowania dziatan na rzecz ogdtu, udzielania si¢ w zgromadzeniach i akcjach
organizowanych przez wspdlnote lokalng).

Zarzadzanie Strategia uwzgledniaé powinno takze kwestie finansowe. Postulat ten
mozna spelni¢ prognoza dotyczaca zapotrzebowania na formy pomocy w piccioletnim

horyzoncie czasowym niniejszej Strategii.

120 o ——

100

80 1~

—— Swiadczenla

60 + niepieniezne

—— fwiadczenia pienlezne
40 ~

20 -

2025 2026 2027 2028

Wykres zawiera szacunki dokonane na podstawie danych dotyczacych form pomocy,
ktére zamieszczono w czesci dokumentu zawierajacej diagnoze (w czesci okre§lonej jako
zalgcznik). Pamigta¢ przy tym nalezy, ze zamieszczone formy wsparcia sg prognozowanymi,
tzn. zostaly oszacowane na podstawie posiadanych danych, a tym samym przedstawione sa z
pewnym prawdopodobienstwem. Uzyskanie tego typu prognoz jest w Strategii instrumentem
do wyobrazenia portfela form pomocy, ktéra udzielana bedzie podczas realizacji celow
Strategii. Formy te nalezy jednak traktowa¢ orientacyjne. Jak przedstawia rysunek,
dominujacg forma pomocy beda $wiadczenia pieniezne. Przyjetym zrodlem finansowania
wydatkow jest budzet GOPS oraz $rodki zewnetrzne. Mowige o $rodkach zewnetrznych

nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim $rodki oferowane w ramach projektéw krajowych
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oraz dotowanych przez innych grantodawcéw, np. projekty unijne. Realizacja tych
przedsigwzie¢ wniesie tez wklad w $wiadczenie niepienigznych form pomocy. Dobrym
przykladem s3 finansowane z projektéw unijnych réznego rodzaju zajecia pomocowe.

Wymieni¢ tu mozna pomoc psychologiczna rozwijajaca kompetencje, wsparcie prawnika,
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IV. Ramy finansowe

Potrzeba  okre$lania ram finansowych Strategii Rozwiagzywania Probleméw
Spotecznych wynika z tredci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zmianami). Jednym z warunkow realizacji
wskazanych celéw w Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych jest jej finansowanie,

Podstawowym Zrédlem finansowania powyzszej Strategii beda srodki pochodzgce z
budzetu gminy Ropa. Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii beda finansowane takyze
przez:

e budziet Wojewody

e budZzet Samorzadu Wojewddztwa

e fundusz Pracy

e fundusz Solidarnosciowy

 Srodkiz Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
e Srodki Unii Europejskiej

e $rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe

$rodki wtasne podmiotéw uczestniczgcych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sa od mozliwosci finansowych gminy Ropa.
Realizacja poszczegdlnych celéw i zadan wymienionych w Strategii uzalezniona bedzie od
srodkéw posiadanych przez Gming oraz pozyskanych zrodet zewnetrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spofecznych dla Gminy Ropa przyjeto w oparciu o wydatki socjalne na lata
2022-2023, ktore zostaly opracowane na podstawie oceny zasobéw pomocy spoteczne;j.
Dziatania wynikajgce z realizacji Strategii beda finansowane w danym roku do wysokosci
zatwierdzonego planu finansowego. Prognoza uwzglednia takze ryzyko finansowe, tj. zmiang
przepisow, wzrost wydatkow, inflacje.

W prognozie na lata 2024-2028 zastosowano S$rednig wzrostu 2,5% w skali roku
wydatkdw na pomoc spoleczng.
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Ramy finansowe Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie Ropa na lata
2024-2028

Rok __Ochro;:a "Poﬁidc : -F_’-bzostafé» Ed'ﬁrliac'\‘/'jﬁé Mimﬁbdzina EE dgéiér;ﬁ
zdrowia spoteczna zadania opieka (dziat 855)
(dziat 851) (dziat 852) w zakresie wychowawcza
polityki (dziat 854)
spotecznej
(dziat 853)
2022 86454 2248599 3 843 306 368 174 6609538 13156071 |
i | I
2023 99211 1710016 | 3251356 353 447 3529985 8944015 |
| I A R L ]
PROGNOZA
2024 158833 | 2295724 | 40 600 27 000 3598960 6121117
. I | |
2025 162803 2353117 | 41 615 27 675 13688934 6274144 |
| | J | | ! i
2026 166 873 2411944 42 655 28 366 3781157 6430995 |
i i | | | |
2027 171044 2472242 43721 29075 3875685 6591767
2028 175320 | 2534048 44 814 29801 13972577 | 6756560

Zrodlo: opracowanie wlasne
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Zalaczniki

Jako zalgcznik zamieszczono diagnoze, ktéra pozwala na rozpoznanie rzeczywistego
stanu probleméw spotecznych w Gminie Ropa. W dokumencie przyjeto, ze diagnoza
stanowi¢ bedzie istotny element poprzedzajacy wybor i podjecie decyzji, co do celéw

dziatania GOPS. Prowadzac diagnozg pobrano dane dotyczace przyczyny udzielanego przez

GOPS wsparcia w latach 2019-2023.

. s okres czasu, dane w os.
waga przyczyna wsparcia
2019r 2020r 2021r 2022r 2023r
I |ubdstwo 196 159 61 56 56
II | niepelnosprawno$é 53 38 49 52 51
III | dlugotrwala lub cigzka choroba 36 30 57 38 44
IV |bezrobocie 15 10 13 15 15
potrzeba ochrony
V  |macierzynstwa lub 0 0 24 18 18
wielodzietno$ci
bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa
11 7 7 7 1
domowego, zwlaszcza w
rodzinach niepelnych lub
VI wielodzietnych
alkoholizm lub narkomania 5 1 5 6 2
przemoc w rodzinie 2 0 3 2 0
zdarzenia losowe i sytuacja 1 5 0 0 3
kryzysowa

*ilo$¢ osob dotknigtych danym problemem na tle mieszkancéw Gminy.

Z zamieszczonych danych wynika, ze w latach 2019-23, cztery problemy spoleczne
wyrdzniajace si¢ po wzglgdem ilosci 0séb nimi dotknigtych, to: ubdstwo, niepetnosprawnosé,
diugotrwata lub ci¢zka choroba, bezrobocie. Zdecydowanie mniej 0séb korzystato z pomocy
GOPS, z powodu bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, alkoholizmu lub narkomanii, przemoc w rodzinie, zdarzenia
losowe 1 sytuacja kryzysowa.

Na podstawie danych zamieszczonych powyzej, dotyczacych zasiegu udzielanego
wsparcia podjgto probg okreslenia tego, co stanie si¢ w przyszlodci, tj. jak wygladaé bedzie
zasigg wystgpowania probleméw bez podjecia odpowiednich dziatanh interwencyjnych.
Przygotowana prognoza posiada¢ bedzie funkcje informacyjng oraz pobudzajaca do dzialania

przeciwstawiajacego si¢ zrealizowaniu prognozy - w przypadku prognozowanego rozwoju

str. 18




zjawiska, jak réwniez pobudzajacg do dzialania przyczyniajacego sie¢ do zrealizowania
prognozy - w przypadku prognozowanej poprawy sytuacji.

Prognozg przygotowano z wykorzystaniem metody ekstrapolacji trendéw, ktéra
umozliwia przewidywanie przysziosci w oparciu o ciag zdarzen z przeszlodci, z
wykorzystaniem odpowiednich danych, ktére dotyczyé bgdg zamieszezonych wyzej przyczyn

udzielania przez GOPS wsparcia w latach 2019-23.
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W przypadku spelnienia sie prognozy, spo$réd 9 probleméw poddanych
prognozowaniu:
- 2 ulec mogg ograniczeniu (ubdstwo, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w  rodzinach niepelnych lub
wielodzietnych) - prognozy te uzna¢ mozna jako pozytywne, realizacja celéw Strategii
wspomoze ich zrealizowanie,
- 1 (przemoc w rodzinie) pozostanie na niezmienionym poziomie oddzialywania, nie jest to
pozytywny sygnal, realizacja celéw Strategii pomoze temu przeciwdzialaé,
- 6 ulegnie rozlaniu si¢ na szersze grupy oséb (niepetnosprawnoéé, dlugotrwata lub cigzka
choroba, bezrobocie, potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, alkoholizm lub
narkomania, zdarzenia losowe i sytuacja kryzysowa) - to sytuacja szczegolnie newralgiczna,
silny bodziec do realizacji postanowien niniejszego dokumentu.

Précz analizy zasiggu wystepowania probleméw spolecznych przeprowadzono
rowniez analiz¢ wykorzystywania formy pomocy - pienieznych i niepienigznych, w latach

2019-2023.

fodzailiwindtrenia okres czasu, dane w g 1. rodzin
2019r 2020r 2021r 2022r 2023r
pieniezne 189 150 122 85 87
niepieniezne 55 63 42 40 35

Realizacja $wiadczef na przestrzeni analizowanych lat ulegla obnizeniu. Niemniej
jednak wyraznie dominowato zapotrzebowanie na pomoc finansows. Dla przyktadu - ponad
dwukrotnie wyzsze zapotrzebowanie w rok 2023. Zamieszczone informacje pokazujg pewien
trend, ktory warto wzigé pod uwagg w przysziych dziataniach.

Przeprowadzong diagnoze postanowiono uzupeknié o analize SWOT. Analiza SWOT
stanowi wazny element diagnozy. Pozwala zaprezentowaé oraz dokonaé analizy atutow i
stabosci badanej gminy wobec szans i zagrozen kreowanych przez otoczenie. Skrét SWOT

pochodzi z jezyka angielskiego i oznacza:

Strengths T4 Mocne (silne) strony
Weakneeses et Stabe strony
Opportunities e 4 Szanse

Threats D Zagrozenia
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W analizie przedstawiono zatem zestaw gidéwnych czynnikéw, ktore uznano za

kluczowe z punktu widzenia dalszych prac projekcyjnych. Czynniki te rozpoznano w drodze

analizy dokumentdw zastanych oraz w drodze tworczej dyskusji w formie tzw. ,burzy

moézgow”, stanowigcej sposob zespolowego poszukiwania i analizy przedmiotowych

zagadnien.

Macierz SWOT przedstawiono ponizej.

SILNE STRONY (+)

+ rozwijajgca sig cyfryzacja na terenie gminy, bedaca
przejawem przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu
mieszkancow,

+ potencjat ludzki Gminy, w tym ludzi miodych
mogacych wykazywac zainteresowaniem
wolontariatem (praca za do$wiadczenie),

+ przywigzanie do nauki Kodciofa i tradycji,

+ istniejaca S$wiadomo$¢ u pracownikéow GOPS
istniejacych probleméw spofecznych,

+ wyksztalcona, doswiadczona i aktywna kadra,
‘+istniejgce organizacje pozarzadowe i inne podmioty
(dla wspétpracy przy realizacji zadan GOPS),

+ otwarto$¢ GOPS’u na podejmowanie wspolpracy w
realizacji celéow z podmiotami zewnetrznymi,

+ wspieranie przez samorzad dziatan GOPS na rzecz
dzieci, mlodziezy i rodziny.

SZANSE (1)

+ dostgpnos¢ Srodkéw pozabudzetowych (np. UE), z
mozliwoécia przeznaczenia ich na wzmocnienie
dziatan GOPS,

+ zgodnos$¢ celéw strategii z celami programéw
gminy, powiatu, wojewddztwa,

+ rosngca popularnosé wolontariatu,

+ upowszechnianie w $rodowisku lokalnym
pozytywnych wzorcow postaw filantropijnych 1
charytatywnych,

+ latwiejszy dostep do szkolnictwa wyzszego (N.
Sacz, Gorlice),

+ rosngca skuteczno$¢ osrodkéw zewnetrznych
zajmujgcych si¢ problemami spolecznymi (np. ROPS
Krakéw),

+ rosngca liczba organizacji pozarzadowych
dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej,

+ wymiana dos$wiadczen i czerpanie wzorcéw w
ramach wspdéipracy z podmiotami zewnetrznymi,

+ pojawiajgce  sig, korzystne  zmiany w
ustawodawstwie (np. ,,Program Rodzina 500 Plus™ i

SELABE STRONY (-)

- brak odp. ilosci ofert pracy,

- bardzo duzy odsetek mieszkancoéw utrzymujacych
si¢  z niezarobkowych Zrodel dochodu (przede
wszystkim renty 1 emerytury),

- problemy mentalne mieszkancow, przyzwyczajenie
do stagnacji,

- ograniczone mozliwosei finansowe GOPS w
stosunku do pojawiajacych sie potrzeb,

- rosngcy nadmiar obowigzkéw  zawodowych
obciazajacy kadre pracowniczg osrodka,

- za mala edukacja spoleczenstwa w zakresie
problematyki spolecznej i niedostatki polityki
informacyjnej Gminy w tym zakresie,

- brak "zauwazalnych" lokalnych grup samo-wsparcia,
- istniejacy stereotyp ograniczajacy rozwodj zawodowy
i spoteczny kobiet (kobieta skupia uwage i energie na
obowigzkach rodzinnych, decyzje kobiet co do
aktywnosci zawodowej i spolecznej sg uzaleznione od
wplywu argumentéw mezczyzn),

- roszczeniowo$¢ postaw klientéw wobec GOPS,
dostrzegalny rozpad wigzi i solidarno$ci sasiedzkiej,
rozluznienie wiezi rodzinnych, coraz czestsze
pojawianie si¢ postaw aspolecznych.

ZAGROZENIA (-)

- niekorzystne prognozy dot. rozwijania sie
problemow spotecznych (niepemosprawnosé,
dhugotrwata lub cigzka choroba, bezrobocie, potrzeba
ochrony — macierzyfistwa lub  wielodzietnosci,
alkoholizm lub narkomania, zdarzenia losowe i
sytuacja kryzysowa),

- zlecanie samorzgdom gminnym bez pokrycia
finansowego ze srodkéw centralnych nowych zadan,
ktérymi obcigzany jest GOPS,

- brak  skutecznych rozwiazan uszczelniajacych
system finansowania pomocy spolecznej (pobieranie
zasitkéw z jednoznacznym uzyskiwaniem dochodéw z
innych Zrédet),

- czeste zmiany przepiséw, kolizje przepisow,

- zla polityka makroekonomiczna,

- nadmierny fiskalizm i biurokracja,

- brak skutecznej polityki pro rodzinnej panstwa,

- niekorzystne trendy w masowej kulturze pomijajace
problemy ludzi niezaradnych, ubogich, starych,
niepelosprawnych, chorych — prowadzace do ich
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podobne),

+ trendy w rozwoju infrastruktury odpowiadajacej
zmieniajgcym si¢ potrzebom spolecznym,

+ korzystne prognozy dotyczace poprawiania sie
sytuacji oséb ubogich, dotknietych bezradno$cia w
sprawach opiekunczo-wychowawczych

stopniowego wykluczania z zycia spofecznego,

- wnikajace w kulturg zmiany modelu rodziny
wielopokoleniowej na jedno-, dwupokoleniowa,

- przenikanie z wigkszych miast trendéw zycia typu
»singiel/singielka”  bedacych  alternatywa  dla
zaktadania rodziny,

- rosnace przyzwolenie spoteczne na réznego rodzaju
zachowania dewiacyjne wykazywane przez jednostke
— np. przemoc, lub organizacje — np. wywolujaca
spoteczng szkode niska spoleczna odpowiedzialnoéé
biznesu,

- dostrzegalne w szerokiej skali (kraju) postawy
roszczeniowe wobec panstwa i wyuczona bezradnosé
mieszkancow, nasilajgce si¢ zjawisko pokoleniowego
dziedziczenia bezradnosci,

- brak perspektywicznego myslenia  (chetne
podejmowanie  pracy na czamo =>  brak
zabezpieczenia na przyszto$¢ => uzaleznienie od
$wiadczen spolecznych),

- obecne uzaleznienia -
rodzinnych,

- prognozowany
domowe;j.

przyczyny konfliktow

"bezruch" w kwestii przemocy
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