/Druk Nr 41/

Projekt

W sprawie: przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w
Gminie Ropa z perspektywa pigcioletniego okresu realizacji tj. 2024-2028

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 609 ze zm.), art. 16 b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.) Rada Gminy w Ropie uchwala, co
nastepuje:

§ 1.
Przyjmuje si¢ Gminng Strategic Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ropa z

perspektyws piecioletniego okresu realizacji tj. 2024-2028 w brzmieniu zalgcznika do
niniejszej uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Ropa.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE DO PROJEKTU UCHWALY RADY GMINY ROPA
W sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ropa z perspektywa

pigcioletniego okresu realizacji tj. 2024-2028

Zgodnie z art. 16 b ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej gmina i powiat
opracowuja strategi¢ rozwigzywania probleméw spofecznych, a samorzad wojewddztwa
strategi¢ w zakresie polityki spotecznej .

Opracowanie Strategii pozwala wyznaczy¢ glowne kierunki dzialan zmierzajace do
poprawy sytuacji spolecznej na terenie Gminy Ropa.

Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ropa okreslona
w zalgezniku do niniejszej uchwaty obejmuje w szczegélnosci diagnoz¢ sytuacji spotecznej ,
prognoze zmian w zakresie objetym strategig, cele strategiczne , kierunki niezbednych
dziatan, spos¢b realizacji strategii oraz jej ramy finansowe, a takze wskazniki realizacji
dziatan.

Strategia sklada sie z trzech czgsci. Czgs¢ I to wnioski strategiczne, W tej czysci
zamieszono refleksje z przeprowadzonych procesow diagnostycznych i prognostycznych,
Czes¢ 11, to cele i zadania. W tej czgsci dokumentu opisano cele i zadania, jakie nakreslono
dla GOPS Ropa w perspektywie czasowej 2024-2028, jak réwniez naniesiono wskazniki
realizacji tych celéw. Cele Strategii GOPS Ropa poréwnano z celami innych, wybranych
dokumentéw regnlniacych postgpewenie W obazarze  poinocy spuiecznej. Czesc 11l to

zatozenia dotyczace prac przy wdrazaniu dokumentu.
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Informacje wprowadzajace

Przystgpujac do budowy niniejszego dokumentu kierowano si¢ nastepujacymi
zalozeniami:
1) autorem Strategii jest GOPS, jako gtéwny podmiot reagowania na zjawisko spolecznej
szkody na terenie Gminy Ropa, ktéry opracowat dokument Strategii na okres pieciu lat,
2) celem opracowania Strategii jest wyposazenie GOPS Ropa w instrument zarzadzania
strategicznego, za pomoca ktérego wyznacza si¢ gldwne kierunki dzialan zmierzajacych do
poprawy sytuacji spotecznej na terenie Gminy Ropa,
3) fundamentalng podstawa prawna opracowania Strategii stanowi Ustawa z dnia 12 marca
2004r.0 pomocy spotecznej. Na podstawie Art.16b przywotanej Ustawy dokument, jakim jest
Strategia ma uwzgledniaé nastgpujgce elementy: diagnoze sytuacji spolecznej, prognoze
zmian w zakresie objetym Strategia, cele strategiczne projektowanych zmian, kierunki
niezbednych dziatan, sposoby realizacji strategii oraz jej ramy finansowe i wskazniki
realizacji dziatan. Przygotowujac dokument uwzgledniono te wytyczne,
4) Strategia powstawala w nastgpstwie nastgpujgcych po sobie kolejnych dziatan:
diagnostycznych, ktére uzupetniono prognoza oraz projekcyjna. Wyniki poddano opinii
spolecznej prowadzac konsultacje w formie ankiety udostepnionej na stronach internetowych
oraz w siedzibie GOPS i Urzedu Gminy.
5) Strategia skfada sie z trzech czescei. Czes¢ 1 to wnioski strategiczne. W tej czysci
zamieszono refieksje z przeprowadzonych procesow diagnostycznych i prognostycznych,
ktore opisano i zamieszczono w zalgezniku. Czesé II, to cele i zadania. W tej czesci
dokumentu opisano cele i zadania, jakie nakreslono dla GOPS Ropa w perspektywie czasowej
2024-2028, jak réwniez naniesiono wskazniki realizacji tych celéw. Cele Strategii GOPS
Ropa poréwnano z celami innych, wybranych dokumentéw regulujacych post¢powanie w
obszarze pomocy spolecznej. Cze$é III to zatozenia dotyczace prac przy wdrazaniu

dokumentu.

I. Wnioski strategiczne

Opierajagc sie na wynikach diagnozy stwierdzié trzeba, ze z punktu widzenia
ilosciowego dominujgcym problemem spolecznym na terenie Gminy Ropa jest ubdstwo. Na
drugim miejscu i trzecim plasujg sie problemy zdrowotne, tj. niepelnosprawnoéé i choroba.
Na kolejnych dwdch miejscach znalazly si¢ bezrobocie oraz potrzeba ochrony macierzyfistwa

lub wielodzietnosci. Problemami o relatywnie sladowym charakterze okazaly sie by¢
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bezradno$§¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych Iub wielodzietnych, alkoholizm lub
narkomania, przemoc w rodzinie, zdarzenia losowe i sytuacja kryzysowa.

Wymienione problemy pogrupowano wzglgdem ich rodzaju, uwzgledniajac przy tym
ich zasadnicze wzajemne na siebie oddzialywanie:
- obszar I - uboOstwo 1 bezrobocie - to nawiazanie do zagrozenia w funkcjonowaniu,
spowodowane kwestiami materialnymi,
- obszar II - problemy zdrowotne, obejmujgcy niepelnosprawnosé¢ i dlugotrwalg chorobe -
powodujace bycie zaleznym,
- obszar III - to problemy rodziny i jednostki, obejmujacy bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzebg ochrony
macierzyfistwa lub wielodzietnosci, alkoholizm lub narkomanie, przemoc w rodzinie,
zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowa.

Na podstawie ustalonych obszarow problemowych wyznaczono cele strategiczne dla

dokumentu Strategii.

Obszar problemowy f Cel strategiczny
. ; ; I Weparte osoby ubogie | zaoroione
1. ubdstwo 1 bezrobocie I L R
uhostwem
I1. problemy zdrowotne II. Poprawiona sytuacja osob zaleinych

III. Zredukowane Zjawiska zagraiajgce
Junkcjonowaniu jednostki i rodziny

L I B T Tae Lot P TS I PRSPPI -
Lll. PIVUIVIILY LUMLLILY L WALV O LI

W tym miejscu zwrdci¢ uwage nalezy na wzajemne uzupelnianie sie nakreslonych
celow. Cele ustalano uwzgledniajgc wzajemne przenikanie si¢ i1 wspdloddziatywanie
poszczegolnych probleméw ulokowanych w danych obszarach. Kreslac cele myslano w ten
sposob, aby dany cel realizowal swdj zasadniczy zamyst oraz wnosit wkiad w realizacje
pozostatych celow. Logika ta umozliwi, ze:

- wsparcie ubogich i bezrobotnych moze sie¢ przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji rodziny i
jednostki, w tym osdb zaleznych,

- udzielenie pomocy osobom zaleznym przyczyni¢ sie moze do podjecia przez nich (lub
powrotu), co wniesie pozytywny wktad w funkcjonowanie rodziny,

- pomoc rodzinie i jednostce wesprze osoby ubogie lub bezrobotne, rowniez te zalezne.
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II. Cele i zadania

Wizja to najbardziej ogélny, dhigookresowy cel nadrzgdny, ktérego realizacji
podporzadkowane sg proponowane cele strategiczne. Jest wyrazem pozadanego obrazu
Gminy w okreslonym wymiarze czasowym. Wizja ma pei¢ przede wszystkim funkcje
informacyjng i motywacyjng. W $lad za powyzszym autorzy dokumentu przyjeli, ze wizja

Gminy Ropa w obszarze pomocy spolecznej otrzyma nastepujace brzmienie:

GMINA ROPA OBSZAREM ZAPEWNIAJA CYM PROFESJONALNE WSPARCIE
RODZINIE I JEDNOSTCE ZAGROZONEJ LUB DOTKNIETEJ
WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

W dagzeniu do ww. celu nadrzednego nakreslono cele strategiczne, ktére nawigzuja do
przyjete] wizji. Cele te przede wszystkim stanowia odpowiedZ na rozpoznane problemy.
Charakteryzuje je wysoki poziom ogélnosei i dhugi horyzont planowania. Cele te rozpisano na
cele operacyjne, ktére stanowié¢ bedg uszezegdtowienie i konkretyzacje celow strategicznych.
Kazdemu z celéw operacyjnych przypisano konkretne zadania, ktorych realizacja przyczyni
si¢ do osiagnigcia celu, do ktérego dane zadania nawiazuja. Zadaniom z kolei przypisano
terminy realizacji oraz wskazniki.

Ponizej zamieszczono przeglad celéw przyjetych w niniejszej Strategii.

Cel strategiczny |
Wsparte osoby ubogie i zagroione ubdstwem
Podmiot odpowiedzialny: GOPS Ropa
Podmioty zaangazowane: organizacje publiczne, prywatne, trzeciego sekiora, kiore prowadzg
dziatalnosé zwigzana z zadaniami niniejszego celu strategicznego, 7 terenu Gminy Ropa i nie tylko

CELE ZADANIA TERMINY WSKAZNIK
OPERACYJNE REALIZACJI| REALIZACJI
Cel operacvin ?) organizowanie cyklicznych zbidrek
_P___}f]_}fl zywnosci 1 artykutow,

Poivntiing 2) organizowanie doZywiania,

pral . 3) ulatwianie dostepu do  ochrony -1. os., ktére

sytuacja osob ;
. medycznej, . otrzymaty
dorkriptyck 4) utatwianie dostepu do $rodkéw ochron na biezgco, wsparci dni
ubostwem : &P St Y wedhg pareie zgodnie
prawnej, ojawiajacych ze zglaszanym
. 5) udzielanie innego rodzaju wsparcia poJ zapotrzebowaniem
termin ; G si¢ potrzeb

. mstrumentalnego, Zwigzane Z -kwota wydanych
realizacji celu: i . , .

dostarczaniem osobom  potrzebujacym $rodkéw

2028r. . : e
_________________ konkretnej pomocy w formie materialnej

T lub $wiadczenia ushug,
6) inne,
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Cel operacyjny
2

Poprawiona
sytuacja osob
bezrobotnych
termin
realizacji celu:
2028r.

1) organizowanie prac interwencyjnych i
robét publicznych,

2) utworzenie i prowadzenie banku danych
dotyczacych wolnych miejsc w pracy na
terenie Gminy i powiatu,

3) aktywizacja zawodowa poprzez
wolontariat (praca za do$wiadczenie),

4) likwidacja luki kompetencyjnej poprzez
zwigkszenie wiedzy i umiejetnosci oséb

bezrobotnych i  o0séb  zagrozonych
bezrobociem,
5) wymiana informacji  pomiedzy

lokalnymi pracodawcami a poszukujgcymi
zatrudnienia z terenu Gminy,

6) udzielanie innego rodzaju wsparcia
instrumentalnego, zwigzane z
dostarczaniem osobom  potrzebujacym
konkretnej pomocy w formie materialne;
lub $wiadczenia ushug,

7)  umozliwienie  klientom  GOPS
uczestnictwa w programach pomocowych,
kierowanych do o0séb  dotknietych
problemem bezrobocia,

8) promowanie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

9) inne.

na biezaco,
wedhug
pojawiajgcych
si¢ potrzeb

-1. 0s., ktére
otrzymaly
wsparcie zgodnie
ze zglaszanym
zapotrzebowaniem
-kwota wydanych
Srodkow

Cel strategiczny I1

Poprawiona sytuacja oséb zaleinych
Podmiot odpowiedzialny: GOPS
Podmioty zaangazowane: organizacje publiczne. prywatne, trzeciego sektora. ktoére prowadza

dziatalnosé zwiazana 7 sadaniami niniciczana caly stratoniarnans = tereny EminyRepainiviyike
CELE TERMINY WSKAZNIK
OPERACYJNE ZADANIA REALIZACJI| REALIZACJI

Cel operacyjny 1

Poprawiona sytuacja

osob dotknigtych

niepetnosprawnosciq

termin realizacji
celu: 2028r.

1) ulatwianie dostgpu do ochrony
medycznej,

2) organizowanie pomocy prawnej,

3) organizowanie zbidrki zywnodci i
artykutow,

4) zwigkszenie przejawdw aktywnodci
spotecznej oséb zaleznych (starszych,
niepelnosprawnych),

5) wspieranie rozwoju wolontariatu

na rzecz pomocy osobom zaleznym,

na biezaco,
wediug
pojawiajacych
si¢ potrzeb

-1. os., ktére
otrzymaty
wsparcie zgodnie
ze zglaszanym
zapotrzebowaniem
-kwota wydanych
srodkow
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6) aktywizowanie otoczenia na rzecz

Cel operacyjny 2 | wspierania 0sdb zaleznych,

7)  wilaczanie sie GOPS w
Poprawiona sytuacja | realizowanie programoéw
0s6b dotknigtych dedykowanych osobom starszym

diugotrwata chorobg | 8) udzielanie innego rodzaju wsparcia
instrumentalnego, Zwigzane z

dostarczaniem osobom potrzebujacym

termin realizacji

celu: 2028r. konkretnej pomocy w  formie
-------------------- materialngj lub $wiadczenia ushig
opiekunczych,
9) inne.

Cel strategiczay 111
Zredukowane zjawiska zagraiajgce funkcjonowaniu jednostki i rodziny
Podmiot odpowiedzialny: GOPS
Podmioty zaangazowane: organizacje publiczne, prywatne, uzeciego sektora, ktére prowadza
dziatalnos¢ zwigzana z zadaniami niniejszego celu strategicznego. 7 terenu Gminy Ropa i nie tvlko

CELE ZADANIA TERMINY WSKAZNIK
OPERACYJNE REALIZACJ REALIZACJI
1) udzielanie wsparcia teoretycznego
stuzacego  wzmacnianiu kompetencji
wychowawczych (pedagogizacja
rodzicow),
2) organizowanie dostepu do asystenta
; rodziny,
Cel operacyjny i : :
1 3) stwarzanie o zanledbyvyanym_
= wychowawczo dzieciom mozliwosci
Hilsiolsnia I_(()rzystani'a ze swietlic $rodowiskowych, i, os, e
wsparcie itp. zasobow {nfrastruk_tuzy, . . . otrzymaly
4) stwarzanie dzieciom i rodzicam na hierann -

—am—gey

.
UL EreuIne

wsparcie zgodnie

e (wspdlnie) mozliwosci konstruktywnego wedhug
niewydolnym . P ze zglaszanym
zagospodarowania czasu wolnego, pojawiajgcych ;
wychowawczo ; ) p 4 . zapotrzebowaniem
5) zapobieganie powstawaniu sytuacji si¢ potrzeb
kryzysowych w malzenstwie -kwota wydanych
termin realizacji yzy ! Srodkéw

celu: 2028r.

6) organizowanie systemu opieki nad
dzieckiem przebywajacym poza rodzing
biologiczna,

7) udzielanie innego rodzaju wsparcia
instrumentalnego, zZwigzane z
dostarczaniem osobom potrzebujacym
konkretnej pomocy w formie materialne;j
lub $wiadczenia ushug,

8) inne.
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Cel operacyjny
2

Udzielne
wsparcie
kobietom w
ochronie
macierzynstwa i
wzmocnione
rodziny
wielodzietne

termin realizacji

celu: 2028r.

1) organizowanie pomocy prawnej,

2) ulatwianie dostgpu do ochrony
medycznej (w tym do ochrony zdrowia
psychicznego),

3) organizowanie zbiorki zywnosci i
artykutow,

4) opracowanie i wdrozenie rozwigzan
majacych zabezpieczyé preferencyjne
warunki do korzystania z roznych ofert
kierowanych do klientéw GOPS terenu
Gminy, np. stotéwki szkolonej, itp. (np.
Karta Duzej Rodziny),

5) udzielanie innego rodzaju wsparcia
instrumentalnego, Zwigzane z
dostarczaniem osobom potrzebujacym
konkretnej pomocy w formie materialnej
lub $wiadczenia ushug,

6) inne.

na biezgco,
wedlug
pojawiajacych
si¢ potrzeb

-1. 0s., ktdre
otrzymaty
wsparcie zgodnie
ze zglaszanym
zapotrzebowaniem
-kwota wydanych
srodkow

Cel operacyjny
3

Poprawione
bezpieczenstwo
rodziny i
Jednostki

termin realizacji
celu: 2028r.

1) objecie
przemocy,

pomocg prawng ofiary

2) ulatwianie dostepu do pomocy
medycznej ofiarom przemocy i osobom
z problemem uzaleznien,

3) monitorowanie rodzin ,,szczegdlnego
ryzyka” (przemoc, uzaleznienia),

4) przygotowanie modelowych

zachowan reagowania na zjawisko
przemocy,
5) zapewnienie schronienia dla ofiar
przemocy,

6) zapewnienie pomocy rodzinom w
formie asystenta rodziny,

7) prowadzenie rozméw, prelekcji,
pogadanek z rodzicami nt. zapobiegania
zagrozeniom,

8) udzielanie innego rodzaju wsparcia
instrumentalnego, Zwigzane z
dostarczaniem osobom potrzebujacym
konkretnej pomocy w formie
materialnej,

9) inne.

Zamieszczone cele wymagaja uzasadnienia. Podstawowym uzasadnieniem Y]

informacje wynikajace z diagnozy probleméw wystepujacych w sferze spolecznej gminy

Ropa. Dla podjecia celu strategicznego nr I Wsparte osoby ubogic i zaeroione wbhostwem,
i ] &

uzasadnieniem jest fakt, Zze ubodstwo to dominujacy problem spoleczny. Ubdstwo

zakwalifikowano na miejscu pierwszym. Warto réwniez zwrdcié uwage na nastepujace stabe

strony, ktére ustalono przeprowadzajgc analize SWOT: brak odpowiedniej ilosci ofert pracy,

bardzo duzy odsetek mieszkafcéw utrzymujgcych sie z niezarobkowych Zzrdodetl dochodu
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(przede wszystkim renty i emerytury), problemy mentalne mieszkancéw, przyzwyczajenie do
stagnacji, istniejgcy stereotyp ograniczajgcy rozwdj zawodowy i spoleczny kobiet (kobieta
skupia uwage i energic na obowiazkach rodzinnych, decyzje kobiet co do aktywnosci
zawodowej 1 spolecznej s uzaleznione od wplywu argument6w mezczyzn). Skoncentrowanie
si¢ na ww. celu wynika réwniez z faktu, iz wiele probleméw zwigzanych z wykluczeniem
spotecznym oraz ksztattowaniem si¢ patologii w rodzinie i spoleczeristwie wynika z utraty,
badz niemozliwosci znalezienia pracy i w efekcie pojawienia si¢ ubdstwa. Ma to wpltyw na
obnizenie statusu majatkowego oraz na obnizenie poczucia wlasnej wartosci.

Informacjami pochodzacymi z diagnozy, ktére uzasadniajg podjecie celu nr II
Poprawiona sytuacju oséb zaleinych, sa te, wedtug ktérych niepelnosprawnosé i dhugotrwata
choroba to problemy zajmujace odpowiednio drugie i trzecie miejsce wéréd problemow
spotecznych Gminy Ropa. Co wigcej, podezas analizy SWOT stwierdzono, ze w Gminie maja
miejsce niekorzystne trendy w masowej kulturze pomijajace problemy ludzi niezaradnych,
ubogich, starych, niepetnosprawnych, chorych — prowadzace do ich stopniowego wykluczania
z zycia spotecznego. Wypowiedzi te uzupelni¢ mozna réwniez o to, Ze instytucjonalne
wsparcie 0s0b, ktore z racji niekorzystnego stanu zdrowia nie sg w stanie w pelni realizowaé
wlasnych aspiracji, pragnien, celow, ktére nadaja Zyciu sens - jest obecnie istotnym
wyzwaniem stuzb socjalnych.

Przyjety cel strategiczny nr IIl Zredukowane zjawiska zagrazajgee funkcjonowanin
Jednosthi § rodzing, wynika z tego, ze podczas diagnozy wykazano wystepowanie probleméw
dotykajacych wiasnie rodzing i poszczegdlnych jej cztonkéw. Problemami tymi sg potrzeba
ochrony macierzyfistwa lub wielodzietnosci, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych
lub wielodzietnych, przemoc w rodzinie, alkoholizm lub narkomania, zdarzenia losowe i
sytuacja kryzysowa. Sg to problemy, ktore plasujg si¢ na kolejnych miejscach pod wzgledem
ilosci udzielanego wsparcia. Podczas przygotowywania macierzy SWOT rozpoznano
dodatkowe czynniki, ktére przemawiajg za podjeciem interwencji w kierunku poprawy
sytuacji rodziny i jednostki. Czynnikami tymi sg: brak skutecznej polityki pro rodzinnej
panstwa, wnikajace w kultur¢ zmiany modelu rodziny wielopokoleniowej na jedno-,
dwupokoleniows, przenikanie z wigkszych miast trendéw zycia typu ,singiel/singielka”
bedacych alternatywa dla zakladania rodziny, niekorzystne prognozy dot. rozwijania sie
problem6éw spolecznych (niepetnosprawnosé, dtugotrwala lub ciezka choroba, bezrobocie,
potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, alkoholizm lub narkomania, zdarzenia

losowe 1 sytuacja kryzysowa), prognozowany "bezruch" w kwestii przemocy domowej.
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Uzasadniajac podjecie celu warto réwniez dodaé, ze rodzina stanowi podstawowe $rodowisko
w ktoérym rodzg si¢ i wychowuja dzieci. Jest pierwszg i podstawows komoérka spoleczna, w
ktorej funkcjonuje czlowiek. W obecnych czasach rodzina narazona zostala na wiele
zagrozen, ktérym dodatkowej negatywnej sily sprawcze] dostarczaja uwarunkowania
gospodarcze. Mozna tu wymienié: rosnace przyzwolenie spoleczne na réznego rodzaju
zachowania dewiacyjne wykazywane przez Jednostke — np. przemoc, lub organizacje — np.
wywolujaca spoleczng szkode niska spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu, dostrzegalne w
szerokiej skali (kraju) postawy roszczeniowe wobec panstwa 1 wyuczona bezradno$é
mieszkancéw, nasilajgce sie zjawisko pokoleniowego dziedziczenia bezradnosci, brak
perspektywicznego myslenia (chgtne podejmowanie pracy na czarno => brak zabezpieczenia
na przyszto$¢ => uzaleznienie od $wiadczen spolecznych), obecne uzaleznienia — przyczyny
konfliktéw rodzinnych. Ponadto, problemy takie jak np. przemoc, uzaleznienia charakteryzujg
sie tym, ze s nie do konca zdiagnozowane pod kgtem zasiegu ich wystepowania.

Na koniec uzasadnien doda¢ mozna, ze w macierzy SWOT znajduje sie szereg
rozpoznanych czynnikéw, ktére popieraja wybér kazdego z oméwionych czterech celow
strategicznych. Mowa tu o takich czynnikach, jak: za mala edukacja spofeczenstwa w zakresie
problematyki spotecznej i niedostatki polityki informacyjnej Gminy w tym zakresie, brak
"zauwazalnych" lokalnych grup samo-wsparcia, roszczeniowosc postaw klientow wobec
GOPS, dostrzegalny rozpad wiezi i solidarnosci sasiedzkiej, rozluZnienie wiezi rodzinnych,
coraz czgstsze pojawianie si¢ postaw aspolecznych. Ponadto, pomimo prognozowanei
poprawy sytuacji spotecznej na terenie Gminy Ropa, dotyczacej poprawiania si¢ sytuacji osob
ubogich, dotknigtych bezradnoscig w sprawach opiekuriczo-wychowawczych - koniecznym
Jest realizowanie wyznaczonych celow strategicznych dotyczacych tych zagadnien, gdyz
przyczynia si¢ one nie tylko do wypelnienia si¢ prognozy, ale réwniez przyspiesza spetnienie
si¢ tej prognozy i poprawig jej efekty.

W rozdziale Strategii, ktéry dotyczy celow zasadnym jest wykazanie powiazan
pomigdzy przyjetymi w ww. dokumencie celami, a celami wybranych dokumentow
strategicznych nawigzujacych do dzialan w zakresie pomocy spolecznej. Prowadzona analiza
nie obejmowata poziomu zadan/dziatan, jakie skladaty si¢ na dany cel. Decyzje te podjeto z
uwagi na fakt, ze analiza ma wykaza¢ powigzanie celéw, a tym samym wskazac na to, ze
Strategia przygotowana przez GOPS Ropa wpisuje si¢ W szersza wizje rozwigzywania
probleméw spotecznych i jest jej czescia.

Na poziomie regionu do poréwnan wybrano Strategi¢ Rozwoju Wojewddztwa
»Matopolska 2030”. Wedlug ROPS Krakéw [rops.krakow.pl], "wizja, jaka zostata okreslona

str. 10



w strategii zaklada, ze Malopolska stanie sie "regionem rownych szans i wszechstronnego
rozwoju Matopolan, nowoczesnej gospodarki, odpowiedzialnie podchodzacym do zasobow
srodowiska naturalnego, silnym aktywnoscig swych mieszkancéw, czerpigcym z dziedzictwa
przesziosci, zachowujgecym swoja tozsamos$é i aktywnie dzialajgcym na rzecz integracii
europejskiej. Szczegélne miejsce w strategii zajmuja Matopolanie oraz ich rodziny.
Zasadniczym punktem odniesienia dla dzialan wspierajacych rozwdj regionu, bedzie
wyrownywanie szans rozwojowych matopolskich rodzin. Dlatego tez wszelkie aktywnosci
samorzgdu wojewodztwa zmierzajace do osiagniecia zréwnowazonego rozwoju, zaréwno w
wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym, jak i terytorialnym, inicjowane beda
z mysla o malopolskich rodzinach." Strategia GOPS wpisuje si¢ w ww. koncepcje. Ponizej

wykazano zbiezno$¢ kierunkéw dziatan.

ikt T Cele Strategii GOPS Ropa
OBSZAR I: MALOPOLANIE
Cel szczegdtowy w obszarze
»~Malopolanie” L Wsparte osoby ubogie i zagroione
Gtéwne kierunki polityki rozwoju: ubdstwem
1. Malopolskie
2. Opieka zdrowotna Il Poprawiona sytuncja oséb zaleinych
3. Bezpieczenstwo
4. Sport i rekreacja Il Zredukowane zjawiska zagratajgce
5. Kultura i dziedzictwo Junkcjonowaniu jednostki i rodzin)
6. Edukacja

7. Rynek pracy | |

Na poziomie powiatu dokumentem, ktéry wybrano do poréwnan byl Program
Rozwoju Powiatu Gorlickiego ona lata 2021-2027. Dokument ten, zdaniem jego autordw,
okresla kierunki rozwoju w zmieniajacych sie warunkach zewnetrznych 1 wewnetrznych
kraju. Jak wykazano ponizej, Strategia GOPS wpisuje si¢ w postanowienia ujete na poziomie
powiatu, w ktérego granicach zlokalizowana jest Gmina Ropa. Korelacja planowanych

dziatan zachodzi na polu publicznej pomocy spotecznej.

Program Rozwoju Powiatu Gorlickiego 3 .
ona lata 2021-2027 Cele Strategii GOPS Ropa

I Wsparte esoby ubogie i zagraetone

ihostwen

CEL STRATEGICZNY 1: Wysoki poziom
aktywnosci spolecznej oraz zaspokojenia

potrzeb spotecznych mieszkaficéw Il Poprawiona sytuacja 0séb zaleznyeh

[l Zredukowane zjawiska zagrazajgce
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Junkcjonowaniu jednostki i redziny

Na poziomie Gminy Ropa, dokumentem ktérego tresé poddano analizie zbieznogci
byta Strategia Rozwoju Gminy Ropa na lata 2021-2030. Przywolana Strategia Gminy jest
dokumentem o fundamentalnym znaczeniu, okredlajacym cele, kierunki dzialan oraz

oczekiwane rezultaty, do ktérych darzy lokalny samorzad w nakreslonej perspektywie

czasowe;.

Strategia GOPS w Ropie nawigzuje bezposrednio do celéw w wymiarze spotecznym.

Strategia Rozwoju Gminy Ropa na
lata 2021-2030

Cele Strategii GOPS Ropa

CEL STRATEGICZNY 1: Wysoki poziom
aktywnosci spotecznej oraz zaspokojenia
potrzeb spolecznych mieszkancow

L Wsparte osoby ubogie i zagroione
uhdsiwemnr

II. Poprawiona sytuacja oséb zaleinycl

I Zredukowane gjawiska zagratajgce
funkcjonowanin fednosthi [ rodziny

Biorge pod uwage zamieszczone analizy zbieznos$ci, podkre§li¢ trzeba, ze niniejsza
Strategia wpisuje si¢ w cele podstawowych programéw gminy, powiatu i wojewodztwa.
Oznacza to korelacje polityk publicznych na tych poziomach, transfer polityk z poziomu

wojewddztwa do Gminy Ropa, gdzie ich realizacja wnosi¢ bedzie wktad w szerszy kontekst -

.
1o IuULIu.
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III. Zarzadzanie Gminng Strategia Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych

Aby narzedzie, jakim jest Strategia, moglo byé okreslane mianem skutecznego — musza

zosta§ wdrozone ujete w nim zapisy. W slad za tym przyjety zostat harmonogram i podziat

prac przy wdrozeniu dokumentu.

‘ - . .
L.p. ZADANIA IMPLEMENTACYJNE S teiet L - Radiiot
realizacji | odpowiedzialny
I |Przyjgcie Strategii przez kierownictwo GOPS Lkw. 2024 | Soronic
5 Przed%oze.me Strategii na sesj¢ Rady Gminy celem jej 11 kw. 2024 Kierownik
uchwalenia GOPS
: L - 1T kw. Kierownik
3 Wyznaczenie Zespotu ds. wdrazania Strategii 2024 GOPS
Zespotu ds.
4 | Realizacja celow Strategii na biezaco wdrazania
Strategii
Zespotu ds.
5 Angazowanie partneréw wdrozeniowych na biezaco wdrazania
Strategii
Zespotu ds.
6 | Prowadzenie monitoringu na biezgco wdrazania
Strategii
w trakcie Zespotu ds.
7 Prowadzenie ewaluacji / wdrazania
na koniec* Sérategii
Opracowanie ~ koncowego  raportu  oceniajacego : Zespotu ds.
. S . " Do konca .
8 realizacje ze wzgledu na osiagniete cele i zrealizowane wdrazania
; 2028r "
zadania Strategii

*decyzj¢ podejmuje Kierownik GOPS na podstawie monitoringu prowadzonego przez Zespohu ds. wdrazania
Strategii

Poza powyzszym harmonogramem, istotnym wymogiem stawianym dokumentom
takim, jak Strategia jest:
- partnerstwo - mowa tu o nawigzaniu nieformalnych, badz formalnych relacji z niezaleznymi
podmiotami, opartej na wzajemnym zaufaniu, zaangazowaniu i odpowiedzialnosci stron,
ktore zdecydowaty si¢ wspolpracowaé po to, aby wesprzeé osoby i rodziny, ktore znalazly sie
W wymagajacej wsparcia sytuacji zyciowej,
- administracja - za istotne rozwigzanie uznano takze zabezpieczenie zaplecza
administracyjnego. Chodzi tu gléwnie o archiwizacje powstalych w wyniku wdrazania

programu dokumentéw,
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- instrumenty - kazdy cel, aby moégl by¢ poprawnie realizowany powinien posiadaé¢ rowniez
palet¢ odpowiednich instrumentéw realizacji. Narzedzia te powinny skutecznie zapewniaé
realizacje celdw. Do instrumentéw tych zaliczaja si¢: lokalna infrastruktura, dostepne $rodki
finansowe, regulacje prawo-organizacyjne, projekty, inne.

-promocja - informacje dotyczace planowanych dziatan powinny by¢ podawane do publicznej
wiadomosci. Mozna tego dokonywac za pomoca narzedzi takich jak np.: tablice informacyjne
w urzedzie gminy i strategicznych miejscach na jej terenie, prasa lokalna, plakaty, ulotki,
Internet, spotkania z mieszkancami.

Zaprezentowany powyzej katalog nie jest zbiorem zamknietym. Za przyktad postuzyé
tu moze tzw. kapital spoteczny (w rozumieniu mobilizacji spotecznej czyli m.in. gotowosci
do: podejmowania dzialan na rzecz ogoétu, udzielania si¢ w zgromadzeniach i akcjach
organizowanych przez wspolnote lokalng).

Zarzadzanie Strategia uwzglednia¢ powinno takze kwestie finansowe. Postulat ten
mozna spelni¢ prognoza dotyczaca zapotrzebowania na formy pomocy w piecioletnim

horyzoncie czasowym niniejszej Strategii.

/

s Suciadoze nia
niepienieine

swiadczeria penieine

: #
L
i
f

2015 2026 2027 2028

Wykres zawiera szacunki dokonane na podstawie danych dotyczacych form pomocy,
ktore zamieszczono w czgsci dokumentu zawierajacej diagnoze (w czesci okreslonej jako
zalacznik). Pamigta¢ przy tym nalezy, ze zamieszczone formy wsparcia sa prognozowanymi,
tzn. zostaly oszacowane na podstawie posiadanych danych, a tym samym przedstawione sg z
pewnym prawdopodobienstwem. Uzyskanie tego typu prognoz jest w Strategii instrumentem
do wyobrazenia portfela form pomocy, ktéra udzielana bedzie podczas realizacji celow
Strategii. Formy te nalezy jednak traktowaé orientacyjne. Jak przedstawia rysunek,
dominujacg forma pomocy beda $wiadczenia pienigzne. Przyjetym zrodlem finansowania
wydatkéw jest budzet GOPS oraz $rodki zewnetrzne. Méwiac o $rodkach zewnetrznych

nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim $rodki oferowane w ramach projektéw krajowych
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oraz dotowanych przez innych grantodawcow, np. projekty unijne. Realizacja tych
przedsigwzig¢ wniesie tez wkiad w $wiadczenie niepienieznych form pomocy. Dobrym
przykladem s3 finansowane z projektéw unijnych roznego rodzaju zajecia pomocowe.

Wymieni¢ tu mozna pomoc psychologiczng rozwijajaca kompetencje, wsparcie prawnika.
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Zalgczniki

Jako zatgcznik zamieszczono diagnoze, ktéra pozwala na rozpoznanie rzeczywistego
stanu probleméw spotecznych w Gminie Ropa. W dokumencie przyjeto, ze diagnoza
stanowi¢ bedzie istotny element poprzedzajacy wybdr i podjecie decyzji, co do celéow
dzialania GOPS. Prowadzac diagnozg pobrano dane dotyczace przyczyny udzielanego przez
GOPS wsparcia w latach 2019-2023.

okres czasu, dane w os.

waga* przyczyna wsparcia e
L 2019r 2020r 2021r 2022r 2023r
I |ubdstwo 196 159 61 56 56
II | niepelnosprawnosé 83 38 49 52 51
IIT | dlugotrwala lub ciezka choroba 36 33 57 38 i
IV | bezrobocie 15 10 13 15 15
potrzeba ochrony
V | macierzynstwa lub 0 0 24 18 18
wielodzietnosci

bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa

11 7 ‘) 7 1
domowego, zwlaszcza w
rodzinach niepetnych lub
AL wielodzietnych
alkoholizm lub narkomania 5 1 5 6 2
rzemoc w rodzinie 2 0 3 2 0
zdarzenia 10SOwe 1 sytuacja 1 5 0 0 3

kryzysowa

*ilos¢ 0s0b dotknigtych danym problemem na tle mieszkancéw Gminy.

Z zamieszczonych danych wynika, ze w latach 2019-23, cztery problemy spoleczne
wyrozniajace si¢ po wzgledem ilosci osob nimi dotknigtych, to: ubdstwo, niepetnosprawnosé,
diugotrwata lub ci¢zka choroba, bezrobocie. Zdecydowanie mniej 0séb korzystato z pomocy
GOPS, z powodu bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, alkoholizmu lub narkomanii, przemoc w rodzinie, zdarzenia
losowe i sytuacja kryzysowa.

Na podstawie danych zamieszczonych powyzej, dotyczacych zasiegu udzielanego
wsparcia podjgto probe okreslenia tego, co stanie si¢ w przysziosei, tj. jak wygladaé¢ bedzie
zasigg Wwystepowania probleméw bez podjgcia odpowiednich dzialan interwencyjnych.
Przygotowana prognoza posiada¢ bedzie funkcje informacyjna oraz pobudzajaca do dzialania

przeciwstawiajgcego si¢ zrealizowaniu prognozy - w przypadku prognozowanego rozwoju
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zjawiska, jak réwniez pobudzajaca do dziatania przyczyniajacego si¢ do zrealizowania
prognozy - w przypadku prognozowanej poprawy sytuacji.

Prognoze przygotowano z wykorzystaniem metody ekstrapolacji trendéw, ktéra
umozliwia przewidywanie przyszfosci w oparciu o cigg zdarzen z przeszlosci, z
wykorzystaniem odpowiednich danych, ktére dotyczy¢ beda zamieszczonych wyzej przyczyn
udzielania przez GOPS wsparcia w latach 2019-23.

140 + s - o B
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40
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20 -
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-40
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— = niepeinosgrawnosc
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2025 130286 2027 icise

&80 -

o hezrasnase v
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rotrzebaochrony
reaciezyishva

akoholizm i
narkomania
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W przypadku spelnienia sie prognozy, sposréd 9 probleméw poddanych
prognozowaniu:
- 2 ulec moga ograniczeniu (ubéstwo, bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawezych i
prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub
wielodzietnych) - prognozy te uzna¢ mozna jako pozytywne, realizacja celéw Strategii
wspomoze ich zrealizowanie,
- 1 (przemoc w rodzinie) pozostanie na niezmienionym poziomie oddziatywania, nie jest to
pozytywny sygnal, realizacja celéw Strategii pomoze temu przeciwdziataé,
- 6 ulegnie rozlaniu si¢ na szersze grupy osob (niepeinosprawnosé, dlugotrwata lub cigzka
choroba, bezrobocie, potrzeba ochrony macierzyfistwa lub wielodzietnosci, alkoholizm lub
narkomania, zdarzenia losowe i sytuacja kryzysowa) - to sytuacja szczegdlnie newralgiczna,
silny bodziec do realizacji postanowien niniejszego dokumentu.

Procz analizy zasiggu wystepowania probleméw spolecznych przeprowadzono
rowniez analiz¢ wykorzystywania formy pomocy - pienigznych i niepienieznych, w latach
2019-2023.

_okres czasu, dane w g . rodzin
[ |

2019r | 2020r | 2021r | 2022r | 2023r
pieniezne 189 150 122 85 87

niepieniezne 53 63 42 40 35

rodzaj Swiadczenia -

Realizacja Swiadczeh na przestrzeni analizowanych lat ulegta obnizeniu. Niemniej
jednak wyraznie dominowato zapotrzebowanie na pomoc finansows. Dla przyktadu - ponad
dwukrotnie wyzsze zapotrzebowanie w rok 2023. Zamieszczone informacje pokazuja pewien
trend, ktéry warto wziaé pod uwage w przysztych dziataniach,

Przeprowadzong diagnoze postanowiono uzupelni¢ o analize SWOT. Analiza SWOT
stanowi wazny element diagnozy. Pozwala zaprezentowa¢ oraz dokonaé analizy atutéw i
stabosci badanej gminy wobec szans i zagrozen kreowanych przez otoczenie. Skrét SWOT

pochodzi z jezyka angielskiego i oznacza:

Strengths e Mocne (silne) strony
Weakneeses """"""""""" 9 S{abe strony
Opportunities e e Szanse

Threats RSP Zagrozenia
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W analizie przedstawiono zatem zestaw gléwnych czynnikéw, ktére uznano za

kluczowe z punktu widzenia dalszych prac projekcyjnych. Czynniki te rozpoznano w drodze

analizy dokumentéw zastanych oraz w drodze twoérczej dyskusji w formie tzw. ,,burzy

moézgdéw”, stanowigcej sposéb zespolowego poszukiwania i analizy przedmiotowych

zagadnien.

Macierz SWOT przedstawiono ponize;j.

SILNE STRONY (+)

+ rozwijajaca si¢ cyfryzacja na terenie gminy, bedaca
przejawem przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu
mieszkancow,

+ potencjat ludzki Gminy, w tym ludzi mlodych
mogacych wykazywaé zainteresowaniem
wolontariatem (praca za do$wiadczenie),

+ przywiazanie do nauki Kosciota i tradycji,

+ istniejgca $wiadomo$¢ u pracownikéw GOPS
istniejgcych probleméw spolecznych,

+ wyksztalcona, do§wiadczona i aktywna kadra,
+istniejace organizacje pozarzadowe i inne podmioty
(dla wspétpracy przy realizacji zadan GOPS),

+ otwartos¢ GOPS’u na podejmowanie wspolpracy w
realizacji celow z podmiotami zewnetrznymi,

+ wspieranie przez samorzad dziatan GOPS na rzecz
dzieci, mlodziezy i rodziny.

SZANSE ()

+ dostepnos¢ srodkéw pozabudzetowych (np. UE), z
mozliwoscia przeznaczenia ich na wzmocnienie
dziatafh GOPS,

+ zgodno$¢ celow strategii z celami programow
gminy, powiatu, wojewodztwa,

+ rosnaca popularmos¢ wolontariatu,

+ upowszechnianie w $rodowisku lokalnym
pozytywnych wzorcow postaw filantropijnych i
charytatywnych,

+ latwiejszy dostep do szkolnictwa wyzszego (N.
Sacz, Gorlice),

+ rosnaca skutecznos¢ odrodkow zewnetrznych
zajmujacych sie problemami spolecznymi (np. ROPS
Krakéw),

+ rosngca liczba organizacji pozarzadowych
dzialajacych w obszarze pomocy spotecznej,

+ wymiana doswiadczen i czerpanie wzorcow w
ramach wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi,

+  pojawiajace  sie, korzystne zmiany w

ustawodawstwie (np. ,,Program Rodzina 500 Plus” i

SEABE STRONY (-)

- brak odp. ilosci ofert pracy,

- bardzo duzy odsetek mieszkafncéw utrzymujacych
sie z niezarobkowych Zréddet dochodu (przede
wszystkim renty i emerytury),

- problemy mentalne mieszkancéw, przyzwyczajenie
do stagnacji,

- ograniczone mozliwosci finansowe GOPS w
stosunku do pojawiajacych sie potrzeb,
- rosngcy nadmiar obowigzkow
obcigzajacy kadre pracownicza osrodka,
- za mala edukacja spoleczenstwa w zakresie
problematyki spolecznej i niedostatki polityki
informacyjnej Gminy w tym zakresie,

- brak "zauwazalnych" lokalnych grup samo-wsparcia,
- istniejgcy stereotyp ograniczajacy rozwdj zawodowy
i spofeczny kobiet (kobieta skupia uwage i energie na
obowigzkach rodzinnych, decyzje kobiet co do
aktywnosci zawodowej i spolecznej sg uzaleznione od
wplywu argumentow mezczyzn),

- roszczeniowo$¢ postaw klientéw wobec GOPS,
dostrzegalny rozpad wiezi i solidarnosci sasiedzkiej,
rozluznienie wiezi rodzinnych, coraz czestsze
pojawianie sig postaw aspolecznych.

zawodowych

ZAGROZENIA (-

- niekorzystne prognozy dot. rozwijania sie
problemdw spotecznych (niepetnosprawnosé,
dlugotrwata lub ciezka choroba, bezrobocie, potrzeba
ochrony  macierzynstwa lub  wielodzietnosci,
alkoholizm Iub narkomania, zdarzenia losowe i
sytuacja kryzysowa),

- zlecanie samorzadom gminnym bez pokrycia
finansowego ze $rodkéw centralnych nowych zadan,
ktorymi obciazany jest GOPS,

- brak  skutecznych rozwiazan uszczelniajacych
system finansowania pomocy spolecznej (pobieranie
zasitkéw z jednoznacznym uzyskiwaniem dochodéw z
innych Zrédet),

- czeste zmiany przepisdw, kolizje przepisow,

- zla polityka makroekonomiczna,

- nadmierny fiskalizm i biurokracja,

- brak skutecznej polityki pro rodzinnej panstwa,

- niekorzystne trendy w masowej kulturze pomijajace
problemy ludzi niezaradnych, ubogich, starych,
niepetnosprawnych, chorych — prowadzace do ich
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podobne),

+ trendy w rozwoju infrastruktury odpowiadajacej
zmieniajgcym sig potrzebom spotecznym,

+ korzystne prognozy dotyczace poprawiania sig
sytuacji oséb ubogich, dotknigtych bezradnoscig w
sprawach opiekunczo-wychowawczych

stopniowego wykluczania z Zycia spotecznego,

- wnikajgce w kulture zmiany modelu rodziny
wielopokoleniowe] na jedno-, dwupokoleniows,

- przenikanie z wigkszych miast trendow zycia typu
,singiel/singielka”  bedacych  alternatywg  dla
zaktadania rodziny,

- rosnace przyzwolenie spoleczne na réznego rodzaju
zachowania dewiacyjne wykazywane przez jednostke
— np. przemoc, lub organizacje — np. wywolujaca
spoteczng szkode niska spoteczna odpowiedzialnosé
biznesu,

- dostrzegalne w szerokiej skali (kraju) postawy
roszczeniowe wobec panstwa i wyuczona bezradno$é
mieszkancow, nasilajgce sie zjawisko pokoleniowego
dziedziczenia bezradnosci,

- brak perspektywicznego my$lenia  (chetne
podejmowanie ~ pracy na czamo =>  brak
zabezpieczenia na przyszlo$¢ => uzaleznienie od
$wiadczen spotecznych),

- obecne uzaleznienia — przyczyny konfliktéw
rodzinnych,
- prognozowany "bezruch" w kwestii przemocy
domowej.
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