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MALOPOLSKI
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WYDZIAL INFRASTRUKTURY

Znak sprawy:
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Szanowny Pan

Karol Goérski

Wéjt Gminy Ropa
Szanowny Panie Wojcie,

w nawigzaniu do oceny nadzorczej Uchwaty Nr XXXI1/233/21 Rady Gminy Ropa z dnia
29 pazdziernika 2021 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Ropa - wie$ Klimkéwka, prosze uprzejmie o
przyjecie uwag organu nadzoru w przedmiocie zgodnosci z prawem badanej uchwaty.

W zwigzku z prowadzong oceng zgodnosci z prawem, przediozone Wojewodzie
Matopolskiemu dokumenty planistyczne wraz z uchwatg sprawdzono w zakresie spetnienia
wymogow przepisow prawa dotyczacych:

- zawartosci i tresci przedmiotowej uchwaty,

- kompletnosci i zawartosci dokumentacji prac planistycznych,

- prawidtowosci wykonania czynno$ci procedury sporzgdzania planu miejscowego,
wynikajgcych z ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko, rozporzgadzen wykonawczych
i przepiséw odrebnych dotyczgcych planéw miejscowych.

W toku prowadzonej oceny zgodnosci z prawem tresci uchwaly, wskazuje sie, ze w
odniesieniu do zasad sporzadzania przedmiotowego planu miejscowego, dostrzezono
nastepujgce uchybienia:

1. Naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu w zwigzku z naruszeniem
art. 15 ust.1 oraz art. 32 ust.1 i2 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym w 2zwigzku z nieuwzglednieniem w uzasadnieniu wszystkich
obligatoryjnych elementéw.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w celu oceny
aktualnosci studium i plandéw miejscowych wajt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu
planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania w nawigzaniu do
ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa
wart. 57 ust. 1-3 iart. 67, oraz wnioskow w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu
miejscowego.

Natomiast zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktdérych mowa
wust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wtasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji
urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy
podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium iplanéw miejscowych, a w przypadku
uznania ich za nieaktualne, w cafosci lub w czesci, podejmuje dziatania, o ktérych mowa
w art. 27.
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Ponadto z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynika, iz
wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzgdza projekt planu miejscowego, zawierajgcy
czes$¢ tekstowg igraficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi,
odnoszgcymi  sie do  obszaru  objetego  planem, wraz  z uzasadnieniem.

Natomiast w uzasadnieniu przedstawia sie w szczegdlnosci:

1) sposob realizacji wymogow wynikajgcych z art. 1 ust. 2-4;

2) zgodnos$é z wynikami_analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z data
uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2, oraz sposéb uwzglednienia
uniwersalnego projektowania’;

3) wptyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Po przenalizowaniu tresci uzasadnienia dostrzezono, ze nie wykazano zgodnosci z wynikami
analizy o ktérych mowa w ww. pkt 2., uzasadniajgc, ze nie ma mozliwosci przedstawienia
zgodnosci planu z wynikami analizy o ktorej mowa w art. 32 ust.1 ustawy o pzp ze wzgledu
na brak sporzgdzenia ww. oceny.

Powyzsze stanowi nieistotne naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy.

2. Wskazuje sie prawdopodobne naruszenie art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1, art. i art. 20
upzp w zakresie zgodnosci ustalen planu miejscowego z ustaleniami Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Ropa
przyjetego uchwatg Nr XVIl/100/08 Rady Gminy w Ropie z dnia 4 sierpnia 2008 r.

Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego jest dokumentem
okreslajgcym polityke przestrzenng gminy, a jego ustalenia sg wigzgce dla organéw gminy
przy sporzgdzaniu planéw miejscowych (art. 9 ust. 4 ustawy pzp). Przed podjeciem uchwaty
o przystagpieniu do sporzgdzania planu miejscowego, na podstawie art. 14 ust. 5 ww. ustawy,
burmistrz analizuje zgodnos¢ przewidywanych w planie rozwigzan z ustaleniami studium, a
stosownie do wymogow art. 15 ust. 1 ustawy sporzadza projekt planu zgodnie z zapisami
studium. Po sporzadzeniu projektu planu miejscowego, uzyskaniu niezbednych opinii i
uzgodnien, wytozeniu do publicznego wgladu i rozpatrzeniu uwag, rada gminy rowniez
ocenia stopien zgodnosci zapiséw planu z ustaleniami studium, poprzez stwierdzenie, ze
plan nie narusza ustalen studium, co jest warunkiem niezbednym do uchwalenia planu (art.
20 ust. 1 ustawy pzp).

W Swietle przywotanych przepiséw, ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nie mogg naruszaC ustalen studium uwarunkowan i Kkierunkéw

zagaspodarowania przestrzennego. Wobec powyzszego, jednym z elementow oceny

1 Zgodnie z art. 32 ustawy o pzp

1. W celu oceny aktualno$ci studium i planéw miejscowych waéjt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych
i opracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji
zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskOw w sprawie sporzgdzenia
lub zmiany planu migjscowego.

2. Wejt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktérych mowa w ust. 1, po
uzyskaniu opinii gminnej lub innej wtasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej, co
najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualno$ci studium i planéw
miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje dziatania, o ktérych
mowa w art. 27.

3. Przy podejmowaniu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod uwage w szczegdlnoSci
zgodnos¢ studium albo planu miejscowego z wymogami wynikajgcymi z przepiséw art. 10 ust. 1i 2, art. 15 oraz
art. 16 ust. 1



uchwalonej zmiany planu miejscowego, pod katem zgodnosci z prawem, dokonywanej przez
tutejszy Wydziat na podstawie art. 20 ust. 2 ww. ustawy, jest analiza i ocena zgodno$ci
ustalen zmiany planu z ustaleniami studium.

W ramach uprawnien wynikajgcych z wiadztwa planistycznego gmina moze zmieni¢ w planie
miejscowym dotychczasowe przeznaczenie okreslonych obszarow gminy, ale tylko
w granicach zakre$lonych ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego. Natomiast zmiany w planie miejscowym przeznaczenia terenow nie
przewidzianych w studium do takiej zmiany, gmina moze dokona¢ po uprzedniej zmianie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego - z zachowaniem
trybu, w jakim studium jest uchwalane.

Wydziat Infrastruktury zgtasza watpliwosci w zakresie zgodnosci opiniowanego planu
miejscowego z ustaleniami Studium Gminy Ropa w zakresie przeznaczenia terenu
1MNL.

Zgodnie z ustaleniami Studium obszar opracowania znajduje sie w strefie przyrodniczo-
funkcjonalnej:

»,B” — strefa pogérzy rolno — osadnicza, obejmujgca stoki o rozproszonej zabudowie, z niewielkimi
kompleksami le$nymi i zadrzewieniami oraz uzytkowaniem rolnym a takze lewy brzeg zbiornika
Klimkéwka, przeznaczona jest do ekstensywnego zainwestowania a na lewym brzegqu zbiornika
dla zabudowy gtéwnie rekreacyjnej. Dominuje tu funkcja rolnicza i rekreacyjna, dopuszczony rozwoj
funkcji mieszkalnictwa w wyznaczonych terenach i na okre$lonych warunkach. Poza wyznaczonymi w
studium terenami pod zabudowe, utrzymana jest zabudowa istniejgca, z mozliwoScig remontéw i
przebudowy oraz dopuszczone jej uzupetnienie.

Szczegoétowa analiza ustalen planu oraz studium:

Plan uchwalony Studium

Przeznaczenie: 1MNL Przeznaczenie: 1.4

§7. 1. Wyznacza sie teren zabudowy

. . T L S 1. STREFY ZAINWESTOWANIA
mieszkaniowej jednorodzinnej oraz rekreacyjnej, i—mwmuwm e~
oznaczony na rysunku planu symbolem 1.MNL z SR I 7 It

podstawowym przeznaczeniem pod zabudowe WESTRALICTWA, USLUG RZEWOSA o0 ROZWOL
mieszkaniowg jednorodzinng i rekreacyjng.
2.W terenie wyznaczonym wust.1 poza

podstawowym przeznaczeniem dopuszcza sie:

1)przezne!czenie 30% powierzchni uzytkowej | strefy zainwestowania z preferencja dla funkcji
budynku mieszkalnego pod wbudowane ustugi | turystyki i rekreacji (1.4) przeznaczone sg gtéwnie
komercyjne; dla zabudowy zwigzanej z ustugami turystycznymi,

2) terenowe urzadzenia sportowo-rekreacyjne; rekreacjg i sportem. Wskazana jest tu realizacja
3) obiekty drobnej wytwdrczosci;

STREFY ZAINWESTOWANLA DLA ROZWOJU O NISKIES INTENSYWNOSCI

STREFY ZAINWESTOWANIA Z PREFERENCJA DLA FUNKCJI
TURYSTYKI | REKREAGH
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4) obiekty garazowe;
5) dojazdy niewydzielone i dojscia.

zabudowy pensjonatowej, letniskowej i  ustug
turystycznych (motele, hotele, pola campingowe,
namiotowe i podobne). Wskazane jest utrzymanie
terendw obiektdw sportowych i przeznaczonych
dotychczas na obiekty sportowe, w tym boiska
sportowe. Dopuszczona jest realizacja zabudowy
mieszkaniowej. W __terenach nad zbiornikiem
Klimkéwka pomiedzy droga a zbiornikiem powinno
by¢é realizowane gtéwnie zagospodarowanie
turystyczne. Utrzymuje sie istniejgcy sposob
zagospodarowania i zabudowy, mozliwa jest
przebudowa, rozbudowa istniejgcych obiektow i
uzupefnienie istniejgcego zainwestowania. Mozliwa
jest zmiana funkgji istniejagcej zabudowy. Dla nowej
zabudowy w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego powinny byé ustalane parametry i
wskazniki zgodnie z zasadami podanymi w punkcie 3.

Plan obowigzujacy

Ortofotomapa

Dotychczasowe przeznaczenie:

2.8. UTW oznaczono — Tereny osrodka wczasowo
— wypoczynkowego. Dopuszczona realizacja
obiektéw wczasowo wypoczynkowych. Dopuszczona
realizacja obiektu wczasowego o rozcztonkowanej
bryle. Dopuszczona realizacja zaplecza socjalno —
sanitarnego, domkéw campingowych, boisk, placu
zabaw i innych. [...]

Przeznaczenie w bezposrednim sgsiedztwie:

® 2.5. ZR oznaczono — Tereny zabudowy
rekreacyjnej. Utrzymuje sie istniejgce
zainwestowanie. Niezabudowane tereny
przeznacza sie na realizacje
zabudowy rekreacyjnej na dotychczas
wydzielonych dziatkach i nowych, podzielonych
zgodnie z § 10.[...]

® 2.8. UT — Tereny ustug turystycznych, dla realizacji
campingoéw, pol namiotowych, zespotéw odnowy
biologicznej i innych ustug nieucigzliwych,
zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem w tym dla
realizacji statej bazy noclegowej, drobnego handlu i
gastronomii (restauracje, kawiarnie).

. %




Po przeanalizowaniu ustalen Studium watpliwos¢ tutejszego Wydziatu Infrastruktury
budzi przeznaczenie obszaru objetego zmiang planu pod tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej oraz rekreacyjnej. Bowiem zapisy Studium wskazuja by
w terenach potozonych bezposrednio przy zbiorniku wodnym realizowana byta
gtéwnie zabudowa rekreacyjna. Powyzsze moze stanowi¢ naruszenie zasad
sporzadzania miejscowego planu w zakresie zgodnosci z ustaleniami Studium w
kwestii przeznaczenia terenu.

3. Naruszenie § 3 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Na wstepie zaznacza sie, ze wojewodzie przedtozono do oceny zgodnosci z prawem
dokumentacje planistyczng wraz z uchwatg w sprawie uchwalenia miejscowego planu (w
ktérej znajduje sie zatgcznik informujgcy o sporzadzonych danych przestrzennych),
natomiast nie dotgczono ww. zatgcznika w postaci pliku gml/xml do uchwaty przekazywanej
do organu nadzoru (do Wydziatu Prawnego i Nadzoru).

W zwigzku z tym, ocena poprawnosci ww. zalagcznika zostala przeprowadzona w
oparciu o dane zawarte w dokumentacji planistycznej.

Wyjasnia sie, ze ustawg z 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i
kartograficzne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2020.782) wprowadzono do ustawy o
planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym rozdziat 5a, dotyczgcy zbioréw danych
przestrzennych, tworzonych dla aktow planowania przestrzennego. W zwigzku z powyzszym
od dnia wejscia w zycie przywotanej zmiany — tj. od 31 pazdziernika 2020 r., dane
przestrzenne tworzone muszg by¢ dla aktéw planowania przestrzennego (APP), o ktérych
mowa w art. 67a ust. 2 upzp.

Zgodnie z art. 67a ust. 2 upzp do aktow planowania przestrzennego zaliczy¢ nalezy:
plany zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa,

studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

miejscowe plany odbudowy,

miejscowe plany rewitalizacji.

agrLON=

Zgodnie z art. 67a ust. 3 pkt 3 upzp:

Dane przestrzenne tworzone dla aktow, o ktérych mowa w ust. 2, obejmujg co najmniej:

1) lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujgcym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych;

2) atrybuty zawierajgce informacje o akcie;

3) cze$¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencjg w
obowigzujgcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

Utworzone w ten sposéb dane przestrzenne, zapisane w postaci pliku GML, stanowi¢ majg
kolejny zatgcznik do uchwaty przyjmujgcej opiniowang zmiane planu.

Ponadto zwraca sie uwage, ze celem uszczegotowienia sposobu realizacji wyzej
wskazanych wymagan przyjetych zmiang upzp wydano Rozporzadzenie Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (dalej: rozporzgdzenie zdp).
Ww. Rozporzgdzenie uszczegdtawia m.in:

- klasyfikacje rodzajow tworzonych i prowadzonych zbioréw;

- typy i atrybuty obiektow przestrzennych ujetych w zbiorach oraz stosowane listy kodowe;
powigzania pomiedzy obiektami i atrybutami, w tym takze relacje czasowe, przestrzenne i



topologiczne;

- ograniczenia dotyczgce typow obiektéw lub ich cech (atrybutdéw, zwigzkow, operacji);
- sposéb tworzenia identyfikatorow zbioru i obiektu przestrzennego;

- uktady wspotrzednych, w ktérych okreslana jest lokalizacja przestrzenna obiektow;

- formaty danych udostepniania zbioru;

- strukture i zakres metadanych infrastruktury informaciji przestrzennej w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

Po przeanalizowaniu danych przestrzennych, stanowiacych zatacznik do opiniowanej
uchwaly tut. Wydziat Infrastruktury wskazuje nastepujace nieprawidtowosci:

W odniesieniu do obiektu przestrzennego ,,Akt Planowania Przestrzennego’:

e w atrybucie ,tytut’” zgodnie z zatgcznikiem 1 do ww. Rozporzgdzenia nalezy
wprowadzi¢: Oficjalny tytut aktu planowania przestrzennego. Wskazuje sie, ze na
etapie danych o statusie "w trakcie procesu formalnego przyjmowania", tytut aktu
planowania przestrzennego powinien zawieraé oficjalny tytut aktu prawnego - bez
informaciji dot. numeru uchwaty, daty uchwalenia oraz organu ustanawiajgcego.

W odniesieniu do obiektu przestrzennego ,Rysunek Aktu Planowania
Przestrzennego”:

e w atrybucie ,tytut” zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ww. Rozporzadzenia nalezy
okresli¢: oficjalny tytut (nazwa) graficznej czesci aktu planowania przestrzennego.
Zatem wprowadzona nazwa o nastepujgcym brzmieniu: " Zatgcznik nr 1 do Uchwaly
Nr XXXII/233/21 Rady Gminy Ropa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Ropa - wies Klimkowka" nie jest poprawna, w wersji danych o statusie "w trakcie
procesu formalnego przyjmowania" gdyz nie nalezy wprowadzac¢ informacji dot.
numeru uchwaty, organu stanowigcego lub daty przyjecia uchwaty.

Poucza sie gmine o obowiazku przekazywania danych przestrzennych wojewodzie
stanowigcych zalacznik do uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany planu w postaci
zgodnej z wymaganiami okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego oraz Specyfikacji
danych ,,Planowanie przestrzenne”.

Wydziatl Infrastruktury wskazuje, ze powyzsze btedy w danych przestrzennych nalezy
potraktowaé jako nieistotne naruszenia prawa, ktére mogg zostaé¢ ,naprawione” w
trybie art. 67c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(bez ponownej weryfikacji przez organ nadzoru).

4. Poucza sie organ planistyczny gminy o obowigzku przekazywania do organu
nadzoru uchwaly wraz ze wszystkimi zatgcznikami do uchwaly przyjmujacej, w tym
pliku z danymi przestrzennymi (np. na plycie CD lub poprzez system ePUAP), a
takze zatacznikéw graficznych w wersji barwnej. Informuje sie, ze z dokumentacji
planistycznej odiaczono kolorowy zalacznik graficzny do uchwaly przyjmujacej i
przekazano do Wydziatlu Prawneqo i Nadzoru do celéw archiwalnych.

Majac na wzgledzie powyzsze prosze o przedstawienie przestanek prawnych i
faktycznych, ktéore uzasadniatyby odstapienie przez organ nadzoru od dalszych



czynnosci nadzorczych w stosunku do zastrzezenia wskazanego w punkcie nr 2
niniejszego pisma.

Informuje, ze od Pana stanowiska bedzie zalezat dalszy tok czynnosci podejmowanych

przez Wojewode Matopolskiego.
podpis elektroniczny

Z up. Wojewody Matopolskiego

Michat Donocik
Kierownik Oddziatu
w Wydziale Infrastruktury

Otrzymuja:
1. Adresat (ePUAP),
2. ala
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