Krakéw, 16 lutego 2022 r.

MALOPOLSKI

URZAD WOJEWODZKI W KRAKOWIE
WYDZIAL INFRASTRUKTURY

Znak sprawy:
WI-IV.743.3.244.2021

Szanowny Pan

Karol Goérski

Wéjt Gminy Ropa
Szanowny Panie Wojcie,

w nawigzaniu do oceny nadzorczej Uchwaty Nr XXXI1/232/21 Rady Gminy Ropa z dnia
29 pazdziernika 2021 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Ropa - wie$ Ltosie, prosze uprzejmie o
przyjecie uwag organu nadzoru w przedmiocie zgodnosci z prawem badanej uchwaty.

W zwigzku z prowadzong oceng zgodnosci z prawem, przediozone Wojewodzie
Matopolskiemu dokumenty planistyczne wraz z uchwatg sprawdzono w zakresie spetnienia
wymogow przepisow prawa dotyczacych:

- zawartosci i tresci przedmiotowej uchwaty,

- kompletnosci i zawartosci dokumentacji prac planistycznych,

- prawidtowosci wykonania czynno$ci procedury sporzgdzania planu miejscowego,
wynikajgcych z ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko, rozporzgadzen wykonawczych
i przepiséw odrebnych dotyczgcych planéw miejscowych.

W toku prowadzonej oceny zgodnosci z prawem tresci uchwaly, wskazuje sie, ze w
odniesieniu do zasad i trybu sporzadzania przedmiotoweqo planu miejscowego,
dostrzezono nastepujgce uchybienia:

1. Naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu w zwigzku z naruszeniem
art. 15 ust.1 oraz art. 32 ust.1 i2 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym w 2zwigzku z nieuwzglednieniem w uzasadnieniu wszystkich
obligatoryjnych elementéw.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w celu oceny
aktualnoSci studium i plandw miejscowych wojt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu
planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do
ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa
wart. 57 ust. 1-3 iart. 67, oraz wnioskow w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu
miejscowego.

Natomiast zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktérych mowa
wust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wfasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji
urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy
podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium iplanéw miejscowych, a w przypadku
uznania ich za nieaktualne, w cafosci lub w czesci, podejmuje dziatania, o ktérych mowa
w art. 27.
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Ponadto z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynika, iz
wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzgdza projekt planu miejscowego, zawierajgcy
czes$¢ tekstowg igraficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi,
odnoszgcymi sie do obszaru objetego planem, wraz z uzasadnieniem.

Natomiast w uzasadnieniu przedstawia sie w szczegdlnosci:

1) sposob realizacji wymogow wynikajgcych z art. 1 ust. 2-4;

2) zgodnos$é z wynikami_analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z data
uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2, oraz sposéb uwzglednienia
uniwersalnego projektowania’;

3) wptyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Po przenalizowaniu tresci uzasadnienia dostrzezono, ze nie wykazano zgodnosci z wynikami
analizy o ktérych mowa w ww. pkt 2., uzasadniajgc, ze nie ma mozliwosci przedstawienia
zgodnosci planu z wynikami analizy o ktorej mowa w art. 32 ust.1 ustawy o pzp ze wzgledu
na brak sporzgdzenia ww. oceny.

Powyzsze stanowi nieistotne naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy.

2. Naruszenie § 3 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Na wstepie zaznacza sie, ze wojewodzie przedtozono do oceny zgodnosci z prawem
dokumentacje planistyczng wraz z uchwatg w sprawie uchwalenia miejscowego planu (w
ktérej znajduje sie zatgcznik informujgcy o sporzadzonych danych przestrzennych),
natomiast nie dotgczono ww. zatgcznika w postaci pliku gml/xml do uchwaty przekazywanej
do organu nadzoru (do Wydziatu Prawnego i Nadzoru).

W zwigzku z tym, ocena poprawnosci ww. zalagcznika zostata przeprowadzona w
oparciu o dane zawarte w dokumentacji planistycznej.

Wyjasnia sie, ze ustawg z 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i
kartograficzne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020.782) wprowadzono do ustawy o
planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym rozdziat 5a, dotyczgcy zbioréw danych
przestrzennych, tworzonych dla aktow planowania przestrzennego. W zwigzku z powyzszym
od dnia wejscia w zycie przywotanej zmiany — tj. od 31 pazdziernika 2020 r., dane

1 Zgodnie z art. 32 ustawy o pzp

1. W celu oceny aktualno$ci studium i planéw miejscowych waéjt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych
i opracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji
zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskOw w sprawie sporzgdzenia
lub zmiany planu migjscowego.

2. Wejt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktérych mowa w ust. 1, po
uzyskaniu opinii gminnej lub innej wtasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej, co
najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualno$ci studium i planéw
miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje dziatania, o ktérych
mowa w art. 27.

3. Przy podejmowaniu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod uwage w szczegdlnoSci
zgodnos¢ studium albo planu miejscowego z wymogami wynikajgcymi z przepiséw art. 10 ust. 1i 2, art. 15 oraz
art. 16 ust. 1



przestrzenne tworzone muszg by¢ dla aktéw planowania przestrzennego (APP), o ktérych
mowa w art. 67a ust. 2 upzp.

Zgodnie z art. 67a ust. 2 upzp do aktdéw planowania przestrzennego zaliczy¢ nalezy:
plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

miejscowe plany odbudowy,

miejscowe plany rewitalizaciji.
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Zgodnie z art. 67a ust. 3 pkt 3 upzp:

Dane przestrzenne tworzone dla aktow, o ktérych mowa w ust. 2, obejmujg co najmniej:

1) lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujgcym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych;

2) atrybuty zawierajgce informacje o akcie;

3) cze$c¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencjg w
obowigzujgcym panstwowym systemie odniesieri przestrzennych.

Utworzone w ten sposéb dane przestrzenne, zapisane w postaci pliku GML, stanowi¢ majg
kolejny zatgcznik do uchwaty przyjmujgcej opiniowang zmiane planu.

Ponadto zwraca sie uwage, ze celem uszczegdtowienia sposobu realizacji wyzej
wskazanych wymagan przyjetych zmiang upzp wydano Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (dalej: rozporzgdzenie zdp).
Ww. Rozporzadzenie uszczegdtawia m.in:

- klasyfikacje rodzajow tworzonych i prowadzonych zbioréw;

- typy i atrybuty obiektow przestrzennych ujetych w zbiorach oraz stosowane listy kodowe;
powigzania pomiedzy obiektami i atrybutami, w tym takze relacje czasowe, przestrzenne i
topologiczne;

- ograniczenia dotyczgce typow obiektéw lub ich cech (atrybutdw, zwigzkow, operacji);

- sposob tworzenia identyfikatorow zbioru i obiektu przestrzennego;

- uktady wspotrzednych, w ktérych okreslana jest lokalizacja przestrzenna obiektow;

- formaty danych udostepniania zbioru;

- strukture i zakres metadanych infrastruktury informaciji przestrzennej w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

Po przeanalizowaniu danych przestrzennych, stanowiacych zalacznik do opiniowanej
uchwaty tut. Wydziat Infrastruktury wskazuje nastepujace nieprawidtowosci:

W odniesieniu do obiektu przestrzennego ,,Akt Planowania Przestrzennego”:

e w atrybucie ,tytul” zgodnie z zatgcznikiem 1 do ww. Rozporzgdzenia nalezy
wprowadzi¢: Oficjalny tytut aktu planowania przestrzennego. Wskazuje sig, ze na
etapie danych o statusie "w trakcie procesu formalnego przyjmowania", tytut aktu
planowania przestrzennego powinien zawiera¢ oficjalny tytut aktu prawnego - bez
informaciji dot. numeru uchwaty, daty uchwalenia oraz organu ustanawiajgcego.

e W odniesieniu do obiektu przestrzennego ,Rysunek Aktu Planowania
Przestrzennego”:

e w atrybucie ,tytut’ zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ww. Rozporzadzenia nalezy
okresli¢: oficjalny tytut (nazwa) graficznej czesci aktu planowania przestrzennego.
Zatem wprowadzona nazwa o nastepujgcym brzmieniu: " Zatgcznik nr 3 do Uchwaty
Nr XXXII/232/21 Rady Gminy Ropa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie
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uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Ropa - wies$ Losie" nie jest poprawna, w wersji danych o statusie "w trakcie procesu
formalnego przyjmowania" gdyz nie nalezy wprowadza¢ informacji dot. numeru
uchwalty, organu stanowigcego lub daty przyjecia uchwaty.

e Zastrzezenie do przebiegu granic APP

Zgodnie z obowigzujgcym prawem - § 3 ust. 6 pkt 2 ww. rozporzgdzenia, gdy granica
obszaru objetego APP ma wspdlny przebieg z granicg dziatki ewidencyjnej, wyznacza
sie jg z wykorzystaniem geometrii obiektow przestrzennych, pochodzacych z bazy
danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

Przy uzyciu programu QGIS, dokonano analizy zatgcznikéw graficznych pod
wzgledem zgodnos$ci przebiegu granic dziatek ewidencyjnych na rysunku planu z
granicami dziatek udostepnionymi na geoportalu za posrednictwem ustugi WMS.
Analiza wykazata, wystepowanie istotnej rozbieznosci w przebiegu granic dziatek
tj. granicy obszaréw poszczegélnych terenéw.

Granica obiektu przestrzennego APP wraz z rysunkiem

Poucza sie gmine o obowigzku przekazywania danych przestrzennych wojewodzie
stanowigcych zalacznik do uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany planu w postaci
zgodnej z wymaganiami okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego oraz Specyfikacji
danych ,,Planowanie przestrzenne”.

Wyadziat Infrastruktury wskazuje, ze powyzsze btedy w danych przestrzennych nalezy
potraktowaé jako nieistotne naruszenia prawa, ktére mogg zosta¢ ,naprawione” w
trybie art. 67c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(bez ponownej weryfikacji przez organ nadzoru).

3. Poucza sie organ planistyczny gminy o obowigzku przekazywania do organu
nadzoru uchwaly wraz ze wszystkimi zalagcznikami do uchwaly przyjmujacej, w tym
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pliku z danymi przestrzennymi (np. na ptycie CD lub poprzez system ePUAP), a
takze zatacznikéw graficznych w wersji barwnej. Informuje sie, ze z dokumentacji
planistycznej odiaczono barwne zalaczniki graficzne (nr 1 i 2) do uchwaly
przyjmujacej i przekazano do Wydzialu Prawneqo i Nadzoru wraz z uchwala
przyjmujgca do celéw archiwalnych.

Jednoczesnie informuje sig, ze do uchwaly przyjmujacej zamieszczonej w
dokumentacji planistycznej dotagczono btedny zalgcznik nr 3 - stanowiacy zatacznik
nr 3 do uchwaly nr 231, zamiast do ww. uchwaly.

Wydziat Infrastruktury informuje Wéjta Gminy Ropa o ww. uchybieniach (nieistotnych)
w zakresie zasad sporzadzania miejscowego planu oraz zobowigzuje organ
planistyczny gminy do ich uzupelnienia oraz pojecia dziatan majgcych na celu ich
poprawe.

podpis elektroniczny

Z up. Wojewody Matopolskiego

Michat Donocik
Kierownik Oddziatu
w Wydziale Infrastruktury

Otrzymuija:
1. Adresat (ePUAP),
2. ala
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