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Projekt
z dnia 28 stycznia 2022 r.
Zatwierdzony przez ........ccceeeeen.

UCHWALA NR......ccc.oonne.
RADA GMINY W ROPIE

z dnia 28 stycznia 2022 r.

w sprawie ustalenia wysokoS$ci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikow ochotniczej strazy
pozarnej z terenu gminy Ropa, ktorzy uczestniczyli w dzialaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych,
szkoleniach lub éwiczeniach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. 22021 r. poz. 1372, ze zm.) oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 roku o ochotniczych
strazach pozarnych (Dz. U. z 2021, poz. 2490), Rada Gminy Ropa uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Ustala wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego naliczanego za kazda rozpoczeta godzine od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej:

1) 15 ziotych dla strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym
lub akcji ratowniczej,

2) 5 ztotych dla strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyt w szkoleniu lub ¢wiczeniu.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Ropa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego Z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2022 r.
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UZASADNIENIE

Z dniem 1 stycznia 2022 roku weszta w zycie ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 ochotniczych
strazach pozarnych, ktéora wprowadzila szereg rozwigzan, bardzo istotnych z punktu widzenia
funkcjonowania jednostek OSP. Ustawa zawiera takze regulacje odnoszace si¢ do samorzadu gminnego.

Art. 15 w/w ustawy stanowi o ekwiwalencie pienieznym za uczestnictwo w dzialaniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. W ust. 2 przywotanego artykulu zawarto zobowigzanie gminy
w zakresie ustalenia wysokosci ekwiwalentu oraz jego aktualizacji nie rzadziej niz raz na 2 lata.

Natomiast w art 48 ustawodawca postanowit, iz uchwaty, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2, podejmuje si¢ po
raz pierwszy w terminie do dnia 30 czerwca 2022 r.

Formutujgc nowe przepisy ustawodawca w art. 38, pkt 12) uchyla wczesniejszag regulacje
stanowigca podstawe podjetej wczesniej uchwaly ustalajacej wysokos¢ ekwiwalentu dla strazakow
ochotnikdw, a mianowicie art 28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j.
Konsekwencja tak sformutowanej normy prawnej jest utrata waznosci z dniem 1 stycznie 2022 roku
wszystkich aktow wykonawczych wydanych na podstawie uchylonego przepisu, w tym uchwalty Nr
XV1/114/20 z dnia 28 lutego 2020 r. Rady Gminy Ropa w sprawie ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego dla
cztonkow ochotniczych strazy pozarnych terenu gminy Ropa. W nastepstwie czego, brak jest mozliwosci
wyplaty ekwiwalentu do czasu podjecia stosownej uchwaly na mocy nowych przepisow.

Komenda Gléwna PSP wydata stanowisko zgodnie z ktorym dotychczasowe akty wykonawcze wydane na
mocy uchylonego przepisu wspomnianego art. 28 zachowujg moc do czasu wydania nowych jednak nie
dtuzej niz do 30 czerwca 2022 r. nie mnie jednak tego rodzaju stanowisko nie stanowi zrodta prawa.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ podjecie przez Wysokg Rad¢ uchwaly ustalajgcej wysokosé
ekwiwalentu dla ratownikéw OSP w oparciu o nowa norme¢ prawna tj. art. 15 zgodnie z przygotowanym
projektem.

W jego tresci celowo pominigto ewentualny paragraf dot. utraty mocy poprzedniej uchwaty. Nie
nalezy bowiem uchyla¢ przepisoéw, ktére utracity moc prawng z powodu uchylenia ich podstawy.

Projekt przewiduje rowniez wejécie w zycie nowej uchwaty z moca wsteczna tj. od dnia 1 stycznia 2022 r.
W praktyce wprowadzanie przepisow z mocg wsteczng budzi watpliwosci, w tej sytuacji wydaje sie jednak
w pelni uzasadnione. Kwestia ta zostata uregulowana w ustawie z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, Kluczowe zapisy znajdujg si¢ w art. 4 ust. 1 i art. 5
ww. ustawy. Artykut 4 ust. | wyraza generalng zasade, ze akty normatywne (m.in. akty prawa miejscowego
organdow stanowiacych JST) zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych, wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. Natomiast w art. 5 ustawy ustawodawca zawarl niejako wytom od ww. zasady,
wskazujgc, ze powyzsze nie wylgcza mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Zdaniem trybunatu

Z wzajemnego stosunku art. 4 ust. 1 i art. 5 ustawy wynika jednak, ze zakaz z art. 4 ust. 1 nie ma charakteru
bezwzglednego i w sytuacjach nadzwyczajnych mozna od niego odstapi¢, stosujac przy nadawaniu
wstecznej mocy wspomniany art. 5. Jednak warunkiem koniecznym dla zastosowania tego uregulowania jest
to, aby taka operacja nie sprzeciwiala si¢ zasadom demokratycznego panstwa prawnego. Przy tym
wprowadzany akt ma polepszaé¢ sytuacj¢ prawnag niektorych adresatow danej normy i nie pogarsza¢ sytuacji
prawnej pozostalych adresatow (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 25 wrzesnia 2000 r. (sygn. akt K
26/99, OTK 2000, nr 6, poz. 186). Z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego wynika dopuszczalnosé
wprowadzania w  zycie przepisow z mocg wsteczng. Ale wynika tez wyjatkowosc
i kontrowersyjnos¢ zezwolenia ustawodawcy na retroaktywne dzialanie prawa. Chodzi o pojemnosé¢
i niedookreslenie poje¢ bedacych warunkami uprawniajacymi do takiego dziatania, tj. zwrot
»demokratyczne panstwo prawne” oraz sformutowanie ,,zasady demokratycznego panstwa prawnego nie
stojg temu na przeszkodzie”.

Dwa warunki

W kontekscie powyzszych zalozen nalezy przyjaé, ze istota problemu sprowadza si¢ do odpowiedzi na
pytanie, czy akt prawa miejscowego, jakim jest uchwala organu stanowigcego gminy, moze wej$¢ w zycie z
mocg obowigzujgcg wstecz i na jakich warunkach? OdpowiedZz moze by¢ pozytywna tylko wowczas, gdy
zostang spelnione opisane wyzej warunki. W praktyce sprowadza si¢ to do dokonania przez organ
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stanowiacy JST oceny przez pryzmat warunkéw okreSlonych w art. 5 ustawy. Mozna przyjac, ze
wprowadzenie wstecznej mocy obowigzujacej aktu prawa miejscowego jest mozliwe, jezeli:

® po pierwsze: nastapi polepszenie sytuacji prawnej niektorych adresatow wprowadzanych norm, przy
jednoczesnym niepogorszeniu sytuacji innych adresatow,

e po drugie: organ stanowiacy nalezycie i wyczerpujaco uzasadni konieczno$¢ wprowadzenia aktu prawa
miejscowego z mocg wsteczng poprzez podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo dziatania
wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa.

Bioragc pod uwage powyzsze podjgcie wniesionego projektu uchwaly wydaje sie¢ w pelni uzasasdnione,
a nawet konieczne w mozliwie najszybszym terminie.

Majac na uwadze przywolane argumenty nalezy stwierdzi¢, ze podjgcie przedmiotowej uchwaly
w proponowanym brzmieniu pozwoli na wyptatg ekwiwaletow ratownikom ochotniczym strazy pozarnych
poczawszy od dnia 1 stycznia 2022 r. czyli réwniez tych, ktore mialy miejsce po wejsciu w zycie przepisow
nowej ustawy, a przed data podjgcia nowej uchwaty.
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