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Pan

Karol Gorski
Wojt Gminy
Ropa

Uprzejmie informuj¢e Pana Wojta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w Krakowie, realizujgc postanowienia ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),
przeprowadzita kompleksowa kontrolg¢ Gminy Ropa, w zakresie gospodarki finansowej,
w tym realizacji zobowigzan podatkowych oraz zamowien publicznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatalno$ci w latach 2019 - 2020 i w 2021 r., do dnia obowigzywania
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

W zwigzku z zakonczeniem czynno$ci kontrolnych, udokumentowanych
w protokole kontroli podpisanym w dniu 11 pazdziernika 2021 r., przekazuj¢ Panu
Wojtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Przedstawia si¢ w nim stwierdzone nieprawidlowosci w okresie objetym
aktualng kompleksowa kontrola, osoby odpowiedzialne za ich powstanie oraz wnioski
pokontrolne zmierzajagce do ich usuni¢cia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci,
przewidziane do realizacji przez kontrolowang jednostke, stosownie do postanowien
art. 9 ust. 2 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych:



ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 1

— nieuwzglednienie wartosci zamowien, ktore zamawiajacy przewidziat na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 6 i pkt 7 6wczesnie obowigzujacej ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych, przy ustalaniu wartosci zaméwienia, czym
naruszono postanowienia art. 32 ust. 3 tej ustawy. Powyzsze dotyczyto postepowan
z 2020 r. o udzielenie zamowien publicznych na zadania:

e pn. , Odbior, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych na terenie Gminy
Ropa w okresie od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku”. W czesci
6 SIWZ zawarto zapis wskazujacy, ze zamawiajacy przewiduje udzielenie
zamowien okre$lonych w art. 67 ust. 1 pkt 6 i pkt 7 ww. ustawy do wysokosci
20% wartos$ci zamowienia,

e pn. ,,Rozbudowa i przebudowa budynku mieszkalnego na Osrodek Dzialan
Tworczych ,, Hyblowka” w miejscowosci Ropa”. W czgsci 6 SIWZ zawarto zapis
wskazujacy, ze zamawiajacy przewiduje udzielenie zamdwien okreslonych
w art. 67 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy do wysokosci 10% wartosci zamowienia.

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: Wo¢jt Gminy oraz
Inspektor w Referacie Rozwoju Lokalnego, Inwestycji, Infrastruktury Komunalnej
1 Ochrony Srodowiska.

Whniosek pokontrolny nr 1 — Uwzglednianie przy ustalaniu warto$ci zaméwienia,
zgodnie z postanowieniami art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1129, z p6zn. zm.),
zamdwienia polegajacego na powtdrzeniu podobnych ustug lub robdt budowlanych,
o ktorym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy, jezeli bylo ono przewidziane
w ogloszeniu o zamowieniu dla zamdwienia podstawowego.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 2

— nieokreslenie w SIWZ na zadanie pn. , Odbior, transport i zagospodarowanie
odpadow  komunalnych  od  wiascicieli  nieruchomosci  zamieszkatych
i niezamieszkatych na terenie Gminy Ropa w okresie od 1 stycznia 2021 roku
do 31 grudnia 2021 roku” rodzaju czynnos$ci niezbgdnych do realizacji zamdwienia,
ktorych dotycza wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prac¢ przez
wykonawce lub podwykonawce, 0s6b wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji
zamOwienia, przewidziane przez Zamawiajgcego W Ccz. 8 ust. 8.4.1. SIWZ.
Réwnoczesnie, mimo braku sprecyzowania ww. czynno$ci, Zamawiajacy
zobowigzat wykonawcow do zatrudnienia co najmniej dwoch osdb na umowe
0 prace w Wwymiarze minimum Y etatu przy wykonywaniu zamowienia,
w szczegblnosci przy odbiorze odpadow.

Powyzsze stanowi o nieprzestrzeganiu przepiséw art. 36 ust. 2 pkt 8a w powiazaniu
z art. 29 ust. 3a 6wczesnie obowigzujacej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.



Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 2 — W przypadku gdy zamawiajacy przewiduje, w ogtoszeniu
0 zamowieniu lub dokumentach zamoéwienia na ustugi lub roboty budowlane,
wymagania zwigzane z realizacja zamowienia W zakresie zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce, na podstawie stosunku pracy, osob wykonujgcych
wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, okreslanie
w dokumentach zamdwienia rodzaju czynnos$ci zwigzanych z realizacjg zamdwienia,
ktorych dotycza powyzsze wymagania, stosownie do postanowien art. 95 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity
Dz. U.z2021r., poz. 1129, z pdzn. zm.).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 3

— niedokonanie niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego,
zwrotu wadium wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza.
Umowa na zadanie pn. ,,Odbior, transport i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkatych
na terenie Gminy Ropa w okresie od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku ”
zostala zawarta z wykonawca w dniu 31.12.2020 r., podczas gdy zwrotu wadium
dokonano w dniu 10.02.2021 r. Powyzsze jest niezgodne z postanowieniami art. 46
ust. 1a 6wczesnie obowigzujacej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Inspektor w Referacie
Rozwoju Lokalnego, Inwestycji, Infrastruktury Komunalnej 1 Ochrony Srodowiska.

Whniosek pokontrolny nr 3 — Dokonywanie niezwlocznie zwrotu wadium wykonawcy,
ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, nie p6zniej jednak niz w terminie
7 dni od zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego, zgodnie z przepisami
art. 98 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1129, z pézn. zm.).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 4

— okreslenie wartosci kar umownych w umowie na zadanie pn. ,, Odbior, transport

i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkalych na terenie Gminy Ropa w okresie od 1 stycznia
2021 roku do 31 grudnia 2021 roku ” zawartej w dniu 31.12.2020 r. w wysokosciach
niespojnych w tym zakresie z podanymi we wzorze umowy, stanowigcym zatgcznik
nr 1 do SIWZ z dnia 17.12.2020 r.
W § 10 pkt la i pkt 1b wzoru umowy przyjeto, iz Zamawiajagcemu przystuguja
od wykonawcy kary umowne w wysokosci 10% miesiecznego wynagrodzenia
umownego brutto, podczas gdy w ww. umowie z dnia 31.12.2020 r. wysoko$¢
tozsamych kar okreslono na 1% miesi¢cznego wynagrodzenia umownego brutto,
czym naruszono art. 140 ust. 1 6wczesnie obowigzujacej ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych.



Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 4 - Zawieranie umowy z wykonawcg Wwybranym
w postgpowaniu 0 udzielenie zamoéwienia publicznego, ktorej warunki $wiadczenia
s3 tozsame ze zobowigzaniem tego wykonawcy okreslonym w ztozonej ofercie, w tym
w zakresie kar umownych, w celu przestrzegania przepisoéw art. 17 ust. 1 i ust. 2 oraz
art. 436 pkt 3 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1129, z pdzn. zm.).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 5

— zamieszczenie ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych po uptywie 30 dni od daty zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia na zadanie pn. ,,Odbior,
transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkalych na terenie Gminy Ropa w okresie od 1 stycznia
2021 roku do 31 grudnia 2021 roku” zamieszczono w BZP w dniu 17.02.2021 r.
(nr 510416541-N-2021), podczas gdy umowe podpisano w dniu 31.12.2020 r.
Powyzsze narusza postanowienia art. 95 ust. 1 dwcze$nie obowigzujacej ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Inspektor w Referacie
Rozwoju Lokalnego, Inwestycji, Infrastruktury Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

Analogiczng nieprawidlowos¢ stwierdzono w toku poprzedniej kontroli kompleksowej,
co zostato przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym nr WK-613-85/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 19.01.2018 r., w opisie
nieprawidtowosci do wniosku pokontrolnego nr 24.

Whniosek pokontrolny nr 5 — Przestrzeganie postanowien art. 309 ustawy z dnia
11 wrzesénia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1129, z pdézn. zm.), poprzez zamieszczenie ogloszenia o wyniku postepowania
w Biuletynie Zaméwien Publicznych, nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia postgpowania o udzielenie zamdwienia.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 6

— niespetnianie przez kosztorys inwestorski z dnia 01.04.2019 r. na roboty budowlane
pn. ,,Zagospodarowanie Zbiornika Klimkowka - Etap 17, wymogow okreslonych
przepisami § 7 pkt 2 oraz pkt 6a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz
planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, bowiem brak bylo w tym kosztorysie charakterystyki robot,
zawierajacej krotki opis techniczny wraz z istotnymi parametrami, ktore okreslaja
wielko$¢ robodt oraz zatgcznika w postaci zatozen wyjsciowych do kosztorysowania.



Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Inspektor w Referacie
Rozwoju Lokalnego, Inwestycji, Infrastruktury Komunalnej 1 Ochrony Srodowiska.

Whniosek pokontrolny nr 6 — Zapewnienie spetnienia przez kosztorysy inwestorskie
wymogow § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod 1 podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1389), w zakresie ujmowania w nich charakterystyki robot oraz zatgczania zatozen
wyjsciowych do kosztorysowania, wymaganych § 7 pkt 2 i pkt 6a ww. rozporzadzenia.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 7

— dokonywanie zwrotu przez zamawiajacego kwoty pozostawionej przez wykonawce
na zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, po uptywie okresu 30 dni od dnia
wykonania zamdéwienia i uznania za nalezycie wykonane. Powyzszy stan jest
niezgodny z przepisem okreslonym w art. 151 ust. 1 dwczesnie obowigzujace]
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych i dotyczyt:

Umowa z dnia/ Kwota Data protokotu Kwota Zwrot
zadanie zabezpieczenia (zt) | odbioru robét (70%) () Data
Umowa z dnia 31.07.2019r.
,Modernizacja drog na terenie Gminy Ropa 4.318,93 | 10.09.2019r. 3.023,25 | 07.11.2019r.

w miejscowosciach Ropa i tosie” - zadanie nr 4
Umowa z dnia 31.07.2019r.

,Modernizacja drdg na terenie Gminy Ropa 9.592,20 10.09.2019 . 6.714,55 | 26.02.2021r.

w migjscowosciach Ropa i tosie” - zadania nr 1, 2, 3

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Inspektor w Referacie
Rozwoju Lokalnego, Inwestycji, Infrastruktury Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

Analogiczng nieprawidlowos¢ stwierdzono w toku poprzedniej kontroli kompleksowej,
co zostalo przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym nr WK-613-85/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 19.01.2018 r., w opisie
nieprawidtowosci do wniosku pokontrolnego nr 26.

Whniosek pokontrolny nr 7 — Przestrzeganie postanowien art. 453 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesénia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1129, z p6zn. zm.), poprzez dokonywanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w terminie nie pozniejszym niz 30 dni od dnia wykonania
zamoOwienia 1 uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.

GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 8

— naruszenie w 2020 r. kompetencji Rady Gminy, zawartych w art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stanowigcych,
1z do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach

5



majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych
wynajmowania nieruchomosci, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajg kolejne umowy, ktoérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.
Wojt Gminy zawart w dniu 14.12.2020 r. aneks nr 2 do umowy najmu z dnia
28.09.2018 r., dot. czgsci lokali uzytkowych potozonych w budynku Osrodka
Zdrowia na dzialce ewidencyjnej nr 2971/2 w Ropie, zawartej na okres od dnia
01.10.2018r. do dnia 31.12.2020 r. Aneksem tym przedtuzono okres obowigzywania
ww. umowy na kolejne 8 miesigcy, tj. od dnia 01.01.2021 r. do dnia 31.08.2021 r.,
mimo braku stosownej uchwaty Rady Gminy w tym zakresie.

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: Wojt Gminy oraz
Podinspektor w Referacie Rozwoju Lokalnego, Inwestycji, Infrastruktury
Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

Analogiczng nieprawidlowos¢ stwierdzono w toku poprzedniej kontroli kompleksowej,
co zostalo przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym nr WK-613-85/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 19.01.2018 r., w opisie
nieprawidtowosci do wniosku pokontrolnego nr 8.

Whiosek pokontrolny nr 8 — Przestrzeganie kompetencji Rady Gminy, zawartych
w art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1372, z p6zn. zm.) stanowigcych, iz do wylagczne;j
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu dotyczacych m.in. wynajmowania
nieruchomosci, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja
kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢. Do czasu okreslenia
zasad Wojt Gminy moze dokonywac¢ tych czynnos$ci wylacznie za zgoda Rady Gminy.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 9

— niezachowanie nalezytej starannosci na etapie konstruowania umowy dzierzawy,
czym naruszono postanowienia art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Powyzsze dotyczyto:

e niezamieszczenia w tresci umowy dzierzawy z dnia 23.07.2020 r. oraz umowy
najmu lokalu uzytkowego z dnia 01.04.2020 r. postanowien dotyczacych
waloryzacji czynszu pomimo, iz w wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych
do oddania w dzierzawg (z dnia 03.07.2020 r.) i w najem (z dnia 09.03.2020 r.)
jako zasade aktualizacji oplat przewidziano mozliwo$¢ waloryzacji czynszu raz
w roku w oparciu o srednioroczny wskaznik wzrostu cen 1 ustug konsumpcyjnych
za rok poprzedni badz tez zmiang wysokosci czynszu wynikajacg ze zmiany stawki
za m? wydzierzawianego gruntu/wynajmowanego lokalu.

W dniu 01.10.2021 r. zawarto aneksy do ww. umoéw, ktérymi w sposob
prawidtowy uregulowano postanowienia dot. waloryzacji.



Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Podinspektor
w Referacie Rozwoju Lokalnego, Inwestycji, Infrastruktury Komunalnej
1 Ochrony Srodowiska.

e nieprawidlowego okreslenia w wykazie nieruchomosci z dnia 03.07.2020 r.,
przeznaczenia przedmiotu dzierzawy na cele handlowe, a w efekcie stawki
czynszu, obliczonej jak za tereny uzytkowane nierolniczo na cele handlowe,
zamiast — zgodnie ze stanem faktycznym — na cele ustugowe.

Umowa dzierzawy z dnia 27.07.2020 r. przewidywala wykorzystanie
nieruchomosci na, cyt. , prowadzenie dziatalnosci gastronomicznej”, ktoéra
stosownie do wytycznych rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia
2007 r. w sprawie Polskiej Klasytfikacji Dziatalnosci (PKD) stanowi dziatalno$¢
uslugowa, a nie handlow3.

Wskutek btednego zakwalifikowania prowadzonej dziatalno$ci jako handlowej,
wysokos¢ czynszu obliczono na 240,00 zt netto miesigcznie 1 takg kwote wskazano
zarowno w wykazie jak i zawartej umowie. Powyzsza kwota zostata obliczona
wg minimalnej stawki czynszu dzierzawnego za tereny uzytkowane nierolniczo
(za 1 m? miesiecznie) na cele handlowe (6,00 zt/m? od powierzchni do 30 m, kazdy
nastepny m? — 50% stawki podstawowej) wynikajacej z zalacznika do uchwaly
nr XXV1/152/05 Rady Gminy Ropa z dnia 29 grudnia 2005 r. zmieniajace]
uchwate nr XXI1/121/05 z dnia 29 kwietnia 2005 r. w sprawie okreslenia zasad
nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomos$ci stanowigcych mienie
komunalne Gminy Ropa oraz ich wydzierzawiania 1 wynajmowania na okres
dhuzszy niz 3 lata.

Dla prawidtowego ustalenia stawki czynszu dzierzawnego nalezato zastosowac
minimalng stawke czynszu dzierzawnego za tereny uzytkowane nierolniczo
(za 1 m? na cele uslugowe, wobec czego nalezny czynsz dzierzawny
za przedmiotowa nieruchomos$¢ powinien wynosi¢ 30,00 zt za m-c (netto).

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: Wojt Gminy oraz
Podinspektor w Referacie Rozwoju Lokalnego, Inwestycji, Infrastruktury
Komunalnej 1 Ochrony Srodowiska.

Whniosek pokontrolny nr 9 — Zapewnienie, stosownie do postanowien art. 50 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1372, z pdézn. zm.), zachowania szczegolnej staranno$ci przy wykonywaniu
zarzadu mieniem komunalnym, poprzez zawieranie umow dzierzawy okreslajacych
w sposOb prawidtowy przeznaczenie przedmiotu dzierzawy oraz minimalnej stawki
czynszu dla przedmiotu dzierzawy, okreslonej w uchwale Rady Gminy dot. zasad
nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci stanowigcych mienie komunalne
Gminy Ropa oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata oraz
mozliwo$¢ waloryzacji czynszu, jesli tak przewidziano w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 10

— niesporzadzenie 1 niepodanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci



przeznaczonych do najmu, czym naruszono postanowienia art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Powyzsze dotyczyto
umowy najmu zawartej w formie aneksu nr 2 z dnia 14 grudnia 2020 r. dot. czesSci
lokali uzytkowych potozonych na dziatce ewidencyjnej nr 2971/2 w Ropie.

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: Wojt Gminy oraz
Podinspektor w Referacie Rozwoju Lokalnego, Inwestycji, Infrastruktury
Komunalnej 1 Ochrony Srodowiska.

Whniosek pokontrolny nr 10 — Przestrzeganie postanowien art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1899, z p6zn. zm.), poprzez sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe
lub uzyczenie na okres 21 dni przed zawarciem umowy oraz podawanie w prasie
lokalnej informacji o zamieszczeniu wykazu, celem zagwarantowania jawnosSci
w zakresie dysponowania nieruchomosciami przez Gming.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 11

— niedysponowanie 3-letnim planem wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
w latach 2017 - 2019, co $swiadczy o nieprzestrzeganiu zapisow z art. 25 ust. 2
I ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
Przedmiotowy plan na lata 2020 - 2022 zostat przyjety zarzadzeniem nr 62/20 Wojta
Gminy Ropa z dnia 30 stycznia 2020 r.

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: bylty W¢jt Gminy oraz
obecny W¢jt Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 11 — Dokonanie opracowania 3-letniego planu wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci, zgodnie z przepisami z art. 25 ust. 2 1 ust. 2a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U.z2021r., poz. 1899, z p6zn. zm.).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 12

— nieprzyznanie jednostkom organizacyjnym Gminy Ropa, tj. Szkole Podstawowej

nr 1 w Ropie oraz Gminnemu Przedszkolu w Ropie, nieposiadajagcym osobowosci
prawnej, trwatego zarzadu okreslonego w art. 43 i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
Powyzsze dotyczy nieruchomosci gminnych wykorzystywanych przez
ww. jednostki w sposob trwaly, ciggly, na podstawie umow uzyczenia i stanowi
o nieprzestrzeganiu art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami.

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: byly Wojt Gminy oraz
obecny Wojt Gminy.



Whiosek pokontrolny nr 12 — Ustanowienie na rzecz jednostek organizacyjnych
Gminy, nieposiadajacych osobowo$ci prawnej, trwalego zarzadu nieruchomosci
W oparciu 0 unormowania art. 43 i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1899,
z p6ézn. zm.), w celu zapewnienia realizacji zasad wynikajacych z zapisow art. 12
WWw. ustawy, w zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1372, z p6zn. zm.).

DOTACJE DLA PODMIOTOW SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 13

— udzielenie przez Gming dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu rozwoju sportu,
stowarzyszeniu, ktore nie posiada statutu klubu sportowego, na zasadach
wskazanych w uchwale nr XXXII1/233/18 Rady Gminy Ropa z dnia
26 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia warunkow 1 trybu finansowego wspierania
rozwoju sportu na terenie Gminy Ropa, podjetej na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie.

Gmina przyznata dotacje w kwocie 8.000,00 zt — w 2019 r. oraz 18.000,00 zt
—w 2020 r. dla stowarzyszenia, ktorego nadrzednym celem, zgodnie ze statutem, jest
prowadzenie dzialan na rzecz demokratyzacji 1 integracji spoleczenstwa
obywatelskiego, podtrzymywanie tozsamosci regionalnej oraz rozwdj spoteczno
- gospodarczy: regionu, panstwa. Wsrod wymienionych 13 dziatan stowarzyszenia
majacych zapewni¢ realizacje jego celow jako zwigzane z dziatalno$cig sportowa,
wskazano promocje zdrowego stylu zycia oraz upowszechnianie kultury fizycznej
i sportu jako alternatywnych form aktywno$ci. Zapisy statutu nie daja podstaw
do traktowania tej osoby prawnej jako klubu sportowego, wobec czego brak byto
przestanek ustawowych do przekazania ww. beneficjentowi dotacji w tym trybie.
Powyzszym dziataniem naruszono przepisy art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie oraz warunki i tryb finansowania zadania wtasnego Gminy, jakim
jest tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu na terenie Gminy
okreslone ww. uchwata.

Zgodnie z przywotanym przepisem, dotacje¢ celowa, w trybie stosownej uchwaty
jednostki samorzadu terytorialnego, moze otrzymac klub sportowy funkcjonujacy
na jej terenie, nienalezacy do sektora finanséw publicznych i niedziatajacy w celu
osiggniecia zysku, co ujeto w § 1 pkt 3 zatagcznika do ww. uchwaty.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 13 — Zlecanie realizacji zadania wtasnego Gminy z zakresu
sprzyjania rozwojowi sportu, w wybranym przez Gming trybie, o ktérym mowa
w art. 221 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305, z p6zn. zm.), tj. w drodze otwartego konkursu ofert
przeprowadzonego w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnos$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1057, z p6zn. zm.)
lub tez na zasadach okreslonych w stosownej uchwale Rady Gminy podjetej
na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jednolity



Dz. U. z 2020 r., poz. 1133), majac na uwadze, iz beneficjentami dotacji, udzielanej
na zasadach okreslonych uchwata Rady Gminy, moga by¢ wytacznie kluby sportowe,
dzialajace jako osoba prawna (tj. stowarzyszenie, fundacja, spotka kapitatowa),
stosownie do przepisow art. 28 ust. 1 w powigzaniu z art. 3 przywotanej powyzej ustawy
0 sporcie.

W sytuacji organizowania konkurséw na finansowanie zadan z zakresu sprzyjania
rozwojowi sportu na terenie Gminy, na podstawie stosownej uchwaty Rady Gminy,
podjetej w trybie art. 27 ust. 2 ww. ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie,
przestrzeganie obowigzku udzielania dotacji celowych w powyzszym trybie wylgcznie
podmiotom be¢dagcym Klubami sportowymi, dziatajgcym jako osoby prawne
(4. stowarzyszenie, fundacja, spotka kapitatlowa).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 14

— naruszenie przepisu art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie,
w powigzaniu z zapisami uchwaty nr XXXII1/233/18 Rady Gminy Ropa z dnia
26 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia warunkéw 1 trybu finansowego wspierania
rozwoju sportu na terenie Gminy Ropa (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2018 r., poz. 1629),
poprzez:

e nieokreslenie w ogloszeniach o konkursie na realizacj¢ zadan publicznych
z zakresu sportu w 2019 r. (zarzadzenie nr 17/19 Wojta Gminy Ropa z dnia
6 lutego 2019 r.) i w 2020 r. (zarzadzenie nr 98/20 W¢jta Gminy Ropa z dnia
11 lutego 2020 r.) warunkow merytorycznych i finansowych, jakie powinien
spelnia¢ projekt i objete nim przedsiewzigcia stuzace poprawie warunkow
uprawiania sportu na terenie Gminy, zwigkszeniu dostepnosci mieszkancow
Gminy do uprawiania sportu oraz osiggnigcil wynikdw sportowych na wysokim
poziomie w réznych dyscyplinach sportu, co byto wymagane postanowieniami
§ 5 ust. 2 pkt 3 zatgcznika do ww. uchwaty.

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: Wojt Gminy oraz
Inspektor w Referacie Rozwoju Lokalnego, Inwestycji, Infrastruktury
Komunalnej 1 Ochrony Srodowiska.

e niezamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej ogloszenia konkursu
na realizacj¢ zadan publicznych z zakresu sportu w 2019 r. (zarzadzenie nr 17/19
Wojta Gminy Ropa z dnia 6 lutego 2019 r.), jak rowniez ogloszenia
0 przyznanych kwotach dotacji celowych na wybrane projekty w ramach tego
konkursu, wbrew wymogom § 5 ust. 3 oraz § 8 ust. 10 zatagcznika do ww. uchwaty
nr XXXI111/233/18 Rady Gminy Ropa.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Inspektor w Referacie
Rozwoju Lokalnego, Inwestycji, Infrastruktury Komunalnej i Ochrony
Srodowiska.

Whniosek pokontrolny nr 14 — Przestrzeganie zasad organizacji konkursu ofert,
okreslonych w obowigzujacej uchwale Rady Gminy, podjetej w trybie art. 27 ust. 2
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ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1133),
w tym dotyczacych informacji, jakie powinno zawiera¢ ogloszenie o konkursie
na realizacj¢ zadan publicznych z zakresu sportu oraz obowigzkéw Gminy w zakresie
publikacji tych ogloszen 1 wynikow przeprowadzonych konkurséw w sposob okreslony
ww. uchwata.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 15

— wskazanie w ,, Wykazie ofert i realizujgcych je podmiotow, ktérym udziela sie dotacji
z budzetu Gminy Ropa w ramach otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych w zakresie sportu w roku 2019, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia
nr 23/19 Wojta Gminy Ropa z dnia 8§ marca 2019 r., w przypadku oferenta nr 4
nieprawidlowej wartosci catkowitego kosztu projektu przed aktualizacjg oferty,
tj. 30.000,00 zt, zamiast (jak wskazano we wniosku) 36.700,00 zt.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Inspektor w Referacie
Rozwoju Lokalnego, Inwestycji, Infrastruktury Komunalnej 1 Ochrony Srodowiska.

Whniosek pokontrolny nr 15 — Sporzadzanie wykazow ofert i realizujacych
je podmiotow, ktorym udzielono dotacji celowej z budzetu Gminy w ramach otwartego
konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych w zakresie sportu, przeprowadzonego
na zasadach okreslonych w stosownej uchwale Rady Gminy, podjgtej w trybie art. 27
ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1133), zawierajacych informacje wymagane ww. uchwata, zgodne ze stanem
faktycznym.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 16

— nieegzekwowanie sprawozdan potrocznych z realizacji projektu od podmiotow,
ktére otrzymaly dotacje celowa w trybie konkursu ofert przeprowadzonego
na zasadach okreslonych uchwata nr XXXI11/233/28 Rady Gminy Ropa z dnia
26 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia warunkow 1 trybu finansowego wspierania
rozwoju sportu na terenie Gminy Ropa. Powyzsze bylo niezgodne
z wymogami § 10 ust. 4 zalacznika do ww. uchwaty oraz (w niektorych
przypadkach) z zapisami zawartych z beneficjentami umow i dotyczyto:

e dotacji w kwocie 15.000,00 zt udzielonej dla Uczniowskiego Klubu Sportowego
umowa z dnia 11.03.2019 r., w ktoérej zawarto obowigzek przedtozenia
sprawozdania potrocznego z realizacji projektu w terminie do dnia 15.07.2019 .,

e dotacji w kwocie 39.000,00 zt udzielonej dla Klubu Sportowego umowsa z dnia
11.03.2019 r., w ktorej zawarto obowigzek przedlozenia sprawozdania
pétrocznego z realizacji projektu w terminie do dnia 15.07.2019 r.,

e dotacji w kwocie 18.000,00 zt udzielonej dla Stowarzyszenia umowsg z dnia
24.03.2020 r. W przedmiotowej umowie nie zawarto wymogu przedtozenia
sprawozdania potrocznego z realizacji projektu, wynikat on jedynie z zapisow
ww. uchwaly.
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Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: Inspektor w Referacie
Rozwoju Lokalnego, Inwestycji, Infrastruktury Komunalnej 1 Ochrony Srodowiska
oraz Inspektor w Referacie Spraw Organizacyjnych i Obywatelskich.

Whniosek pokontrolny nr 16 — Egzekwowanie od beneficjentow, ktorym udzielono
dotacji celowej z budzetu Gminy w wyniku konkursu ofert, przeprowadzonego
na zasadach okreslonych w stosownej uchwale Rady Gminy, podj¢tej w trybie art. 27
ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1133), realizacji obowigzkow wynikajacych z ww. uchwaty lub zawartych umow
dotacyjnych, w tym dotyczacych przedktadania cze¢sciowych sprawozdan z wykonania
zadania publicznego, jesli wprowadzono taki wymog.

REALIZACJA WYDATKOW BIEZACYCH

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 17

— przyznanie dodatku specjalnego dla Skarbnika Gminy, na okres catego 2020 r.

(pismo z dnia 10.01.2020 r.) i 2021 r. (pismo z dnia 15.01.2021 r.) z tytulu
okresowego zwickszenia obowigzkow stuzbowych, bez wskazania o jakie
konkretnie obowiazku chodzito w kazdym z ww. lat, tj. czy faktycznie zaistniaty
przestanki okreslone w art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych.
Dodatek specjalny petni funkcje uzupeilniajaca w stosunku do wynagrodzenia
zasadniczego w przypadku, gdy nie moze ono w pelni odzwierciedlaé
zaangazowania, czy tez szczegdlnej okresowej odpowiedzialno$ci danego
pracownika. W zwigzku z powyzszym jedynie doprecyzowanie zwigkszonych
obowigzkow 1/lub dodatkowych zadan, w pismach przyznajacych dodatek specjalny,
stanowi wlasciwe uzasadnienie i zarazem potwierdzenie faktu, ze obowiazki te (lub
zadania) wykraczaja poza okreslone w zakresie czynnosci przypisane do danego
stanowiska. Przyjecie identycznego uzasadnienia w pismach przyznajacych dodatek
specjalny w kolejnych latach (2020 r. i 2021 r.) nie pozwala na stwierdzenie
zasadno$ci jego przyznania.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny nr 17 — Okreslenic w sposob jasny i precyzyjny powodow
stanowigcych podstawe dla przyznania dodatku specjalnego, tak aby jednoznacznie
z nich wynikalo, iz pracownikowi zlecono dodatkowe zadania/obowigzki wykraczajace
poza okreslone w jego zakresie czynnosci, dla zapewnienia przestrzegania postanowien
art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282, z p6zn. zm.).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 18

— przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan jednostki, wynikajacych
z otrzymanych faktur, na kwote:
e 108,72 zt, uregulowang w dniu 04.01.2019 r. (termin ptatnosci 02.01.2019 r.),
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45,09 zt, uregulowang w dniu 16.01.2020 r. (termin ptatnosci 07.01.2020 r.),
189,00 z1, uregulowana w dniu 16.01.2020 r. (termin ptatnosci 07.01.2020 r.),
63,00 zt, uregulowana w dniu 16.01.2020 r. (termin ptatnosci 07.01.2020 r.),
416,56 zt, uregulowang w dniu 12.01.2021 r. (termin ptatnosci 11.01.2021 r.),
849,19 z1, uregulowang w dniu 15.01.2021 r. (termin ptatnosci 14.01.2021 r.).

Powyzszym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Inspektor w Referacie
Finansowo - Budzetowym.

Whniosek pokontrolny nr 18 — Terminowe dokonywanie wydatkow publicznych
stosownie do postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305, z p6zn. zm.), ktory
stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokos$ci 1 terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

DOCHODY Z TYTULU PODATKOW

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 19

— nieprawidtowe sporzadzenie przez Gmine¢ deklaracji na podatek od nieruchomosci
na 2019 r. i 2020 r., poprzez niewykazanie w niej gminnych lokali mieszkalnych,
niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci  (niewydzielonych) o 1acznej
powierzchni 194,57 m?, od ktérych nalezny podatek powinna regulowaé gmina.
Powyzsze stanowi o nieprzestrzeganiu przepisoéw art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz art. 3 ust. 1
pkt 1 i pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
jak réwniez $wiadczy 0 niedostatecznej weryfikacji deklaracji, wymaganej
przepisami art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 19 — Prawidtowe sporzadzanie przez Gmin¢ deklaracji
na podatek od nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz art. 3 ust. 1
pkt 1 i pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170, z pdzn. zm.), m.in. poprzez wykazywanie
w niej lokali mieszkalnych, niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci, ktérych gmina
jest wlascicielem oraz dokonywanie w tym celu czynno$ci sprawdzajacych, stosownie
do postanowien art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1540, z p6zn. zm.).

13



Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 20

— nieuprawniona zaptata z budzetu Gminy w 2019 r. podatku od nieruchomosci
w lacznej kwocie 1.990,00 zt, wynikajacego z deklaracji ztozonych przez Ochotnicze
Straze Pozarne, ktore powinny uregulowaé¢ swoje zobowigzania podatkowe.
Dokonanie przez Gmin¢ Ropa powyzszych wydatkow narusza przepisy art. 44
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w powigzaniu
z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych.

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: Wojt Gminy oraz
Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 20 - Zaniechanie optacania przez Gming podatku
od nieruchomosci wykazywanego w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
sktadanych przez Ochotnicze Straze Pozarne z terenu Gminy jako podatnikow, ktorzy
na podstawie art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170, z pozn. zm.), sa zobowigzani
ptaci¢ obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci, celem zapewnienia
przestrzegania art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305, z pozn. zm.).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 21

— naruszenie postanowien art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa w powigzaniu z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, poprzez brak stosownego
nadzoru nad prawidtowoscia deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2020 r.,
ztozonej przez jednostke oswiatowg Gminy. Szkota w ztozonej deklaracji wykazata
do opodatkowania powierzchnie uzytkowa 8 m?, jako zajeta na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej (sklepik szkolny), dla ktorej warto$¢ naleznego podatku
wyniosta 68,80 zt. W zwigzku z faktem, ze Szkota nie posiada tytutu prawnego
do korzystania z budynku, w ktorym si¢ mieSci, nie wystgpuje jako podatnik
w zakresie powierzchni przeznaczonych na prowadzenie dziatalno$ci w postaci
sklepiku szkolnego.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Inspektor w Referacie
Finansowo - Budzetowym.

Whniosek pokontrolny nr 21 — Przeprowadzanie przez organ podatkowy czynnosci
sprawdzajacych, wymaganych art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1540, z pozn. zm.), majacych na celu
sprawdzenie formalnej poprawnosci deklaracjina podatek od nieruchomosci
sktadanych przez jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej oraz dla
prawidlowego ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami, celem zapewnienia przestrzegania
postanowien art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
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i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170, z p6zn. zm.)
1 realizowania obowiazku podatkowego przez wtasciwy podmiot.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 22

— niepelna tre$¢ rozstrzygnigcia zawartego w decyzji wydanej w 2019 r.
(FB.3123.U.3.2019 z dnia 13.12.2019 r.), w sprawie umorzenia zaleglo$ci
podatkowych w podatkach wymierzanych w formie lacznego zobowigzania
pieni¢znego, poprzez niewskazanie jakiego podatku dotyczylo umorzenie. Tym
samym rozstrzygni¢cie decyzji wymagane art. 210 § 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa byto niepene.

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: Wojt Gminy
oraz Inspektor w Referacie Finansowo - Budzetowym.

Whiosek pokontrolny nr 22 — Zawieranie w decyzjach organu podatkowego w sprawie
umorzenia zaleglo$ci podatkowych, wszystkich elementéw okreslonych w art. 210
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 1540, z pdézn. zm.), W tym wyczerpujacego i zwigztego
rozstrzygniecia, okreslajgcego ktorych podatkow umorzenie dotyczy.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 23

— dokonywanie poboru podatkow w sotectwie Losie za III kwartal 2019 r.,
a w konsekwencji rozliczenie i wypltata wynagrodzenia innej osobie, niz inkasent
wskazany w uchwale nr VI11/38/15 Rady Gminy Ropa z dnia 25 czerwca 2011 r.
w sprawie inkasa naleznosci pieni¢znych pobieranych w podatku rolnym, lesnym,
od nieruchomosci oraz ustalenia prowizji z tego tytutu. Poboru inkasa za ww. okres
dokonywata osoba wskazana uchwalg nr X/73/19 Rady Gminy Ropa z dnia
27 sierpnia 2019 r., obowigzujacg dopiero od dnia 26 wrzes$nia 2019 r.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Inspektor w Referacie
Finansowo - Budzetowym.

Whniosek pokontrolny nr 23 — Przestrzeganie postanowien obowigzujacej uchwaty
Rady Gminy w sprawie inkasa naleznosci pieni¢znych pobieranych w podatku rolnym,
lesnym, od nieruchomo$ci oraz ustalenia prowizji z tego tytutu, podejmowanej
na postawie przepisow art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170, z p6zn. zm.), art. 6b
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 .
poz. 333), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 ., poz. 888, z p6zn. zm.), poprzez zapewnienie realizacji poboru
podatkow lokalnych przez inkasentow wskazanych imiennie w tej uchwale.
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SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA I FINANSOWA

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 24

— zanizenie w dz. 756 rozdz. 75616 § 031 w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu
Gminy Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2019 r. (data sporzadzenia: 03.02.2020 r.), zalegtoSci
podatkowych o kwote 995,14 zt, stanowiacych warto§¢ naleznos$ci wynikajacych
ze zobowigzan podatkowych podatnikow powstatych w ciggu roku budzetowego,
a wymagalnych do dnia 31.12.2019r.

W ww. sprawozdaniu w kolumnie 9 ,, Naleznosci pozostate do zaptaty - ogotem”
wykazano kwote 13.059,13 zt, z czego kwota 12.063,99 zt stanowi zalegtosci netto
(kol. 10), bowiem dla kwoty 995,14 zI nie wskazano w urzadzeniach ksi¢gowych
obowigzujacego terminu ptatnosci, ktory przypadal w 2019 r. W konsekwencji
doprowadzito to do sytuacji, w ktorej warto§¢ Ww. zobowigzan podatkowych,
pomimo iz realny termin ich zaptaty mingl, nie zostata uznana za zaleglo$¢
podatkowa.

Taki stan rzeczy $wiadczy o nieprzestrzeganiu obowigzku okreslonego w § 9 ust. 1
I ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe] w powigzaniu z zapisem ujetym w § 3
ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 36
do ww. rozporzadzenia.

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: Wojt Gminy, Skarbnik
Gminy oraz Inspektor w Referacie Finansowo - Budzetowym.

Whiosek pokontrolny nr 24 — Zwigkszenie nadzoru nad prawidtowos$cig sporzadzania
sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
w zakresie wykazywania w nich kwot zalegtosci podatkowych, dla zapewnienia
przestrzegania postanowien § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1564, z pézn. zm.) W powigzaniu z zapisem ujetym w § 3 ust. 1
pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 25

— wykazanie nieprawidtlowych danych w sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z
o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz poreczen i1 gwarancji, poprzez
nieujecie w czesci A. ,,Zobowigzania wedlug tytulow dtuznych” poz. E4
,» wymagalne zobowigzania”, zobowigzania wymagalnego w kwocie 6.714,55 zt,
wynikajacego z nieprzestrzegania przez zamawiajgcego, terminu Zwrotu
wniesionego przez wykonawce w formie pieni¢znej, zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy z dnia 31.07.2019r.

Powyzszg kwote, ktorej termin zwrotu uptynat w pazdzierniku 2019 r., nalezato
wykaza¢ w sprawozdaniach Rb-Z wg stanu na koniec: IV kwartatu 2019 r. oraz I, |1
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I Il kwartatu 2020 r. W przedmiotowych sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z
za ww. okresy wykazywano zobowigzania wymagalne w kwocie 0,00 zt.

Powyzszy stan jest niezgodny z przepisem okre§lonym w § 10 ust. 4 dwczesnie
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych, w zwigzku z zapisami ujetymi w § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9 do ww. rozporzadzenia.

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: Wojt Gminy oraz
Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny nr 25 — Wykazywanie prawidlowych danych w zakresie
zobowigzan wymagalnych w czesci A. ,,Zobowigzania wedtug tytutow diuznych”
w sprawozdaniach jednostkowych, a w konsekwencji réwniez w sprawozdaniach
facznych Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dtuznych oraz porgczen i1 gwarancji,
zgodnie z przepisem § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396), w zwigzku z przepisami § 2 ust. 1 pkt 4
Instrukcji sporzgdzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenia.

KSIEGOWOSC I INWENTARYZACJA

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 26

— nieprawidlowe ujecie na dzien 31.12.2018 r. w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy
na koncie 141 -, Srodki pieniezne w drodze” (konto korespondujace 221) kwoty
142,69 zt, stanowigcej zaptate za media przez podmiot wynajmujacy lokal uzytkowy
stanowigcy wlasno$¢ Gminy, na podstawie umowy najmu z dnia 28.09.2018 r.
Polecenie przelewu zostato przyjete przez bank w dniu 31.12.2018 r., a uznanie
rachunku bankowego Urz¢du Gminy (dochody) nastgpito w dniu 02.01.2019 r.
W  przypadku zobowigzan cywilno-prawnych  spelienie = $wiadczenia
bezgotdéwkowego nastgpuje w dniu uznania rachunku bankowego wierzyciela, chyba
ze strony stosunku zobowigzaniowego postanowily inaczej, czego nie stwierdzono
w przypadku ww. umowy (wraz z aneksem). Fakt nadania dyspozycji przelewu przez
podmiot regulujacy swoje zobowigzanie wobec Gminy nie jest podstawa
do odzwierciedlania tej operacji w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy.
Powyzsze swiadczy o nieprzestrzeganiu zasad funkcjonowania kont Urzedu Gminy
okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej oraz art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, ktory stanowi, iz zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje
si¢ w ksiggach rachunkowych 1 wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
z ich tre$cig ekonomiczng.
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Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Podinspektor w Referacie
Finansowo - Budzetowym.

Whniosek pokontrolny nr 26 — Prawidtowe ujmowanie w ksiggach rachunkowych
operacji gospodarczych zwigzanych z bezgotdowkowym obrotem pienigznym, celem
zapewnienia przestrzegania zasad funkcjonowania kont zespotu 1 w ksiegach
rachunkowych Urzgdu Gminy okreSlonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, ktory stanowi,
1z zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treSciag ekonomiczng (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217, z p6zn. zm.).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 27

— nieprzestrzeganie art. 20 wust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci, poprzez:

e ewidencjonowanie, w latach 2019 - 2020, operacji zwigzanych ze zmiang stanu
gruntdow Gminy w innym okresie sprawozdawczym niz zdarzenie miato miejsce,
co dotyczylo 48 operacji nabycia lub zbycia z 80 objetych kontrolg.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Podinspektor
na samodzielnym stanowisku ds. geodezji i gospodarki gruntami.

e ujmowanie zuzycia materiatow (olej napedowy wykorzystywany przez OSP),
w latach 2018 - 2020 na kontach 400 - , Koszty wg rodzajow” oraz 310 -
., Materiaty” pod koniec danego roku, pomimo iz zuzywane byly one na biezaco
w ciggu roku.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Inspektor w Referacie
Spraw Organizacyjnych i Obywatelskich.

Whniosek pokontrolny nr 27 — Zwigkszenie nadzoru nad prawidlowoscig ujmowania
w ksiegach rachunkowych zdarzen zwigzanych ze zmiang stanu gruntow Gminy
w okresach sprawozdawczych, w ktorych mialy one miejsce oraz zapewnienie
biezgcego prowadzenia ewidencji ksiggowej zuzycia materiatlow, celem przestrzegania
obowigzku prowadzenia ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy, zgodnie z przepisem
okreslonym w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217, z p6zn. zm.).
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Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 28

— nieprawidtowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych wydatkow
niewygasajacych w ksiggach rachunkowych budzetu Gminy (organu), poprzez:

e Ujecie operacji dotyczacej przekazania srodkow niewygasajacych w roku
budzetowym 2018 oraz 2019, na wyodrebnione subkonto podstawowego
rachunku bankowego budzetu Gminy z wykorzystaniem konta 240 - ,, Pozostate
rozrachunki” (Wn 240/Ma 133, Wn 135/Ma 240), zamiast konta 141 - ,, Srodki
pieniezne w drodze”,

e Ujecie kwoty 7.000,00 zi, stanowigcej cze$¢ Srodkow przelanych
z wyodrgbnionego rachunku wydatkéw niewygasajgcych w 2019 r., na pokrycie
wydatkow niewygasajacych, na stronie Wn konta 240 - ,, Pozostate rozrachunki”
(konto korespondujace 135), podczas gdy kontem stuzacym do ewidencji
rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki
niewygasajacych wydatkéw jest konto 225 - , Rozliczenie niewygasajgcych
wydatkow”.

Powyzsze $wiadczy o nieprzestrzeganiu zasad funkcjonowania kont budzetu Gminy

(organu) okreslonych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju

1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont

dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: Skarbnik Gminy oraz
Inspektor w Referacie Finansowo - Budzetowym.

Whniosek pokontrolny nr 28 — Prawidtowe ujmowanie w ksiggach rachunkowych
operacji gospodarczych dotyczacych wydatkow niewygasajacych, celem zapewnienia
przestrzegania zasad funkcjonowania kont organu, okreslonych w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finans6w z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 342).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 29

— nieprawidlowe ujecie w ewidencji ksiggowe] zaangazowania wydatkow
budzetowych wynikajgcych z porozumienia migdzygminnego w sprawie wspolne;j
realizacji projektu odnawialnych Zrédet energii (dalej ,, OZE”), zawartego w dniu
27.11.2017 r. przez 5 gmin nalezacych do Klastra Energii ,,Biala - Ropa’.
Moca ww. porozumienia kazda z gmin byta zobowigzana do pokrycia kosztow
sporzadzenia dokumentacji aplikacyjnej projektu oraz strategii Klastra Energii
w wysokosci 20.000,00 zi. Ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow
budzetowych roku biezacego wynikajacych z ww. porozumienia dokonano
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na koncie 998 - ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego” (dz. 900
rozdz. 90005 § 6659) dopiero w dacie wptywu obcigzeniowych not ksiggowych, tj.:
e wdniu19.12.2017 r. na kwote 18.000,00 zi,

e wdniu 20.09.2018 r. na kwote 2.000,00 zt.

Powyzsze narusza zasady funkcjonowania kont 998 - ,, Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezgcego” 1 999 - |, Zaangazowanie wydatkow budzetowych
przysziych lat” zawarte w zataczniku 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej 1 istot¢ samego zaangazowania, ktorego celem
jest pokazanie biezacego ksztaltowana zobowigzan, z ktorych wynika obcigzenie
planu finansowego roku biezacego.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Inspektor w Referacie
Finansowo - Budzetowym.

Whiosek pokontrolny nr 29 — Prowadzenie w sposob prawidtowy ewidencji ksiegowej
zaangazowania na kontach 998 - | Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezgcego” 1999 - ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”, tj. pod data
faktycznego obcigzenia planu finansowego wydatkéw budzetowych, stosownie
do obowigzujacych przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow  jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 30

— niedokonanie przeksiggowania na koniec ostatniego dnia roku budzetowego 2019
salda Ma konta 991 - ,, Planowane dochody budzetowe” (33.102.180,52 zt), na strong
Whn tego konta oraz salda Wn konta 992 - , Planowane wydatki budzetowe”
(35.208.053,53 zlI) na strong¢ Ma tego konta, wbrew zasadom wskazanym
W zalagczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Inspektor w Referacie
Finansowo - Budzetowym.

Whniosek pokontrolny nr 30 — Dokonywanie na koniec roku budzetowego
przeksiegowania sald kont 991 - ,, Planowane dochody budzetowe” 1992 - ,, Planowane
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wydatki  budzetowe”, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 31

— nieprawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji gruntow wedlug stanu na dzien

31.12.2018 r., co stanowi naruszenie przepisOw okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.
Coroczna inwentaryzacja nie doprowadzita do ujawnienia gruntow stanowigcych
wiasno$¢ Gminy, ktore zostaly nabyte lub zbyte w latach wczesniejszych i powinny
zosta¢ zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie 011 -
,Srodki trwate” w odpowiednim roku (w miesigcu nabycia). Ich ujecie
w ewidencji ksiggowej Urzedu nastgpito w 2019 r. po dacie nabycia, czego nie
ujawniono w wyniku inwentaryzacji. Powyzsza nieprawidiowos¢ dotyczyta dziatek
o tacznej powierzchni 6,5463 ha i wartosci 308.002,00 zt, wyszczegolnionych
ponizej:

Nabycie na podstawie Data nabycia Data ujg_cia . . o
Lp. Nieruchomosé dgcyzji nr/aktu _ (uprawomo_t?nienie (:(p;ra?é: ng:z TE:)'a ks:’va:vc;:?zl)
notarialnego nr/z dnia decyzji) <9 &9
rachunkowych
1. DZii'vkaRg;ii%“ GKGZ' I<|j|n|7a2§g/ f?':’ggg’ :_2’ 9 18.01.1994 1. 12.08.2019 . 0,8100 ha 48.600,00
2. DZiaﬁggi%B , dnia4f1§?)/5??998 . 11.05.1998 1. 12.08.2019r. 0,2800 ha 14.500,00
3 | Dzehan 2911 e i 17.07.2001 1. 12.08.2019 . 0,9200 ha 55.200,00
4 DZiat,kvaR"gp}g“’z , dni231728./12(§).g%)02 ) 12.10.2002 . 12.08.2019 . 0,0200 ha 1.344,00
5. DZ‘a*vkvaR"gp}e%”z e 15.10.2002 . 12.08.2019 . 10,0023 ha 138,00
6. DZia"l'v‘aLg;iis"”s , dnizgf; /12102303 ) 19.11.2003 . 12.08.2019 . 0,0025 ha 150,00
7. | DrakanrS8O3 | RRVMKTTTO00 02.09.2005 12.08.2019 . 1,3000 ha 29.400,00
g | [Dealkan ooz R oo o2 02.09.2005 . 12.08.2019 . 04700 ha 10.629,00
9. DZiai'v‘aLg;iw ! RZRa'r:fé'\ﬁ'z?%gg'gs 07.02.2007 . 12.08.2019 . 0,080 ha 1.810,00
to, | Deaka nr 3052 Rszerié'vﬁ'E%gg-gs 07.02.2007 . 12.08.2019 . 0,3600 ha 8.141,00
1. DZiazkvaR"gpzigw 5 S’:ﬁffg e 01.04.2009 1. 12.08.2019 . 0,0031 ha 186,00
12. DZ‘a*kaaR"gpziS%’E’ Gos e 13.06.2008 . 12.08.2019 . 0,0007 ha 42,00
13, Dzia’rvlf’aRnorpZi9540/2 Zﬁﬁfg; 8(5)/ ;égossr. 13.06.2008 . 12.08.2019 . 0,0244 ha 1.464,00
14, DZiat"aR"gpzi:“Z/z Zgrﬁgg'gg’ ;gg)sgr. 13.06.2008 1. 12.08.2019 . 0,0017 ha 102,00
15. DZ‘a*vkvaR“gpziZ”’g GO 11aQ1a0Toe 21012008 . 12.08.2019 . 0,0094 ha 564,00
16. DZiat’aR”gpzig’“’z SNZ'Q(HJS; A8 01.04.2009 1. 12.08.2019 . 0,0045 ha 270,00
17. DZ‘a*vkvaR"gp?ng’ T Seeritenil 07.1220101. 12.08.2019 . 0,0073 ha 438,00
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. . . Data ujecia
Nabycie na podstawie Data nabycia A . . o
. 2 - L operacji w Powierzchnia Wartosé
Lp. Nieruchomos¢ decyzji nr/aktu (uprawomocnienie . o .
- . . ksiegach dziatki (ha) ksiggowa (zt)
notarialnego nr/z dnia decyzji)
rachunkowych
Dziatka nr 3759/3 GGG.7430/37/10
18. w Ropie 7 dnia 09.11.2010 1. 07.12.2010 . 12.08.2019 . 0,0304 ha 1.824,00
Dziatka nr 3462 WS.VII.Sk.7723-1-311-10
19. w Ropie 7 dnia 19.05.2011 1. 09.06.2011r. 12.08.2019r. 0,0300 ha 1.800,00
Dziatka nr 3464 WS.VII.Sk.7723-1-311-10
20. w Ropie 2 dnia 19.05.2011 1. 09.06.2011 r. 12.08.2019 . 1,1100 ha 66.600,00
Dziatka nr 3602/1 | WS.VII.Sk.7723-1-311-10
21. w Ropie 7 dnia 19.05.2011 1. 09.06.2011 r. 12.08.2019 . 0,5000 ha 30.000,00
Dziatka nr 3602/2 | WS.VII.Sk.7723-1-311-10
22. w Ropie 2 dnia 19.05.2011 1. 09.06.2011 r. 12.08.2019 . 0,1200 ha 7.200,00
Dziatka nr 3615 WS.VII.Sk.7723-1-311-10
23. w Ropie 2 dnia 19.05.2011 1. 09.06.2011 r. 12.08.2019 . 0,4200 ha 25.200,00
Dziatka nr 918/5 SN.IX.KKS.7724-3-77-09
24. w Ropie 2 dnia 23.08.2011 1. 13.09.2011 r. 2.08.2019r. 0,0180 ha 1.080,00
Dziatka nr 918/6 SN.IX.KKS.7724-3-73-09
25. w Ropie 7 dnia 21.09.2011 1. 13.09.2011r. 12.08.2019 . 0,022 ha 1.320,00

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 31 — Przeprowadzanie inwentaryzacji gruntow zgodnie
z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 217, z p6zn. zm.), celem rzetelnego ujawnienia réznic mi¢dzy
stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych, a nast¢pnie ich
wyjasnienia 1 rozliczenia w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory
przypadat termin inwentaryzacji stosownie do wskazan ujetych w art. 27 ust. 2
Ww. ustawy.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 32

— zaewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych zwigzanych
ze sprzedaza nieruchomosci gminnej (dziatki nr 774/2) za ceng 2.952,00 zt (brutto)
pod data wystawienia faktury dla nabywecy, tj. 02.04.2019 r., pomimo iz faktyczna
sprzedaz, wskutek zawarcia umowy w formie aktu notarialnego, miata miejsce
w dniu 12.04.2019 r.

Podstawe dla wystawienia faktury sprzedazy oraz ujecia w ksiegach rachunkowych
powyzszej operacji gospodarczej powinna stanowi¢ umowa W formie aktu
notarialnego, zawarta w dniu 12.04.2019 r.

Powyzszym naruszono postanowienia art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci, stosownie do postanowien ktérego ksiggi rachunkowe
uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: byly Mlodszy Referent
w Referacie Finansowo - Budzetowym.

Whniosek pokontrolny nr 32 — Przestrzeganie postanowien art. 24 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 217, z pdzn. zm.), poprzez dokonywanie w ksiegach rachunkowych zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty.
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Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 33

— nieprawidlowe prowadzenie ewidencji szczegdtowej do konta 223 - | Rozliczenie
wydatkow budzetowych” w okresie objetym kontrola, poprzez ujmowanie w tej
ewidencji, oprocz wyodrebnionych jednostek budzetowych, takze grup wydatkow
realizowanych w ramach projektow unijnych, tj. ,,Budowa i przebudowa
systemu zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow” oraz
,, Zagospodarowanie zbiornika Klimkowka”. Stosownie do zasad funkcjonowania
kont jednostki okreslonych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konto 223 - ,, Rozliczenie wydatkow
budzetowych” shuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
dokonanych przez te jednostki wydatkéw budzetowych, a ewidencje szczegdtowa
do konta 223 prowadzi si¢ w sposdéb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen
z poszczegbdlnymi jednostkami budzetowymi z tytulu przekazanych na ich rachunki
srodkéw pienigznych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie
wydatkow budzetowych.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Inspektor w Referacie
Finansowo - Budzetowym.

Whniosek pokontrolny nr 33 — Prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 223
-, Rozliczenie wydatkow budzetowych” w ewidencji ksiggowej budzetu Gminy, zgodnie
z wymaganiami zatagcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow  jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzagdowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

POZOSTALE NIEPRAWIDELOWOSCI, W TYM SPRAWY ORGANIZACYJNE

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 34

— brak udokumentowania (adnotacji), na okoliczno$¢ przeprowadzenia przez
pracownika merytorycznego, czynnosci sprawdzajacych w zakresie poprawnosci
danych zawartych w deklaracjach zlozonych przez podatnikow podatku
od nieruchomosci, wymaganych przepisami art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, co stanowi o niedopelnieniu obowigzku
wynikajagcego z art. 177 ww. ustawy. Nieprawidlowos¢ dotyczy deklaracji
ztozonych przez podatnikow (0s. prawne) na 2019 r. — 10% badanej proby oraz
na 2020 r. — 50% badanej proby.
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Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Inspektor w Referacie
Finansowo - Budzetowym.

Whiosek pokontrolny nr 34 — Potwierdzanie faktu dokonania przez organ podatkowy
czynnosci sprawdzajacych, wymaganych art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1540, z pozn. zm.),
w zakresie poprawnosci danych zawartych w deklaracjach na podatek
od nieruchomosci, w formie adnotacji, stosownie do wymogu art. 177 ww. ustawy.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 35

— nieprawidlowe okreslenie zasad przyznawania dodatku specjalnego w Regulaminie
wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w Ropie stanowigcym zatgcznik
do zarzadzenia nr 63/20 Wojta Gminy Ropa z dnia 17 lutego 2020 r., poprzez
przyjecie zapiséw dopuszczajacych przyznanie dodatku:

o ,(...)zewzgledu na charakter pracy i zakres wykonywanych zadan lub warunki
wykonywania pracy.” (§ 7 ust. 1),
e w indywidualnych przypadkach — takze na czas nieokreslony (§ 7 ust. 2).

Powyzsze zapisy sg niezgodne z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych wskazujacym, ze §wiadczenie to moze zostaé
przyznane jedynie z tytutlu okresowego zwigkszenia obowiazkoéw stuzbowych lub
z tytulu powierzenia dodatkowych zadan. Wobec powyzszego istota dla
przyznawania dodatkow jest ich okresowos$¢, jako ze nie stanowig one stalego
sktadnika wynagrodzenia pracownika 1 wigza si¢ z wystgpieniem dodatkowych
obowigzkow dla pracownika w okreslonym czasie. Do przestanek przyznania tego
$wiadczenia nie nalezg: charakter pracy, zakres wykonywanych zadan ani warunki

pracy.

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: Wojt Gminy oraz
Inspektor w Referacie Spraw Organizacyjnych i Obywatelskich.

Whniosek pokontrolny nr 35 — Okre$lenie zasad przyznawania dodatku specjalnego
w obowigzujacym w Urzedzie Gminy Regulaminie wynagradzania pracownikéw,
zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282, z pézn. zm.), tj. wylacznie
na czas okreslony, z tytutu przestanek zawierajacych si¢ w tym przepisie.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 36

— udzielenie w § 9 ust. 2 ,, Umowy o prowadzenie bankowej obstugi budzetu Gminy”
zawartej w dniu 31.12.2020 r., upowaznienia dla banku do samodzielnego pobierania
srodkdéw pienigznych z rachunkéw bankowych Gminy (bez odregbnej dyspozycji),
celem uregulowania optat 1 prowizji bankowych. Powyzsze §wiadczy o naruszeniu
przepisOw art. 53 ust. 1 w zwiazku z art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.
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Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: Wojt Gminy oraz
Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 36 — Przestrzeganie postanowien przepisow art. 53 ust. 1 oraz
art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305, z pdzn. zm.), poprzez zaniechanie udzielania
bankowi upowaznien do samodzielnej dyspozycji sSrodkami pieni¢znymi na rachunkach
bankowych jednostki, celem pobierania naleznych optat i prowizji.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 37

— nieprzeprowadzenie audytu wewnetrznego w okresie od dnia 18 listopada 2020 r.
do dnia 28 grudnia 2020 r. oraz od dnia 27 kwietnia 2021 r. do dnia 31 maja 2021 r.,
w sytuacji kiedy planowana kwota dochodow i przychodow lub kwota wydatkoéw
i rozchodéw przekroczyta wysokos¢ 40 min zt, co stanowi 0 nieprzestrzeganiu
postanowien art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Tym samym w 2020 r. i w 2021 r. nie zostata zapewniona cigglos¢
prowadzenia audytu wewnetrznego, wbrew przepisom art. 282 ust. 1 ww. ustawy.
Umowg z ustugodawcg zawarto w dniu 31.05.2021 r. na okres jednego roku (od dnia
01.06.2021 r. do dnia 31.05.2022 r.).

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: Wojt Gminy oraz
Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny nr 37 — Przestrzeganic obowiazku prowadzenia audytu
wewngetrznego, stosownie do postanowien art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305, z pdzn. zm.),
w sytuacji gdy kwota dochodéw i przychodow lub kwota wydatkéw i rozchodow ujeta
w uchwale budzetowej przekracza wysokos$¢ 40.000 tys. ztotych, a takze zapewnienie
jego ciaglosci, zgodnie z dyspozycjg art. 282 ust. 1 ww. ustawy.

Niezaleznie @ od  wyszczegolnienia  indywidualnej  odpowiedzialnoS$ci
Zza powstanie nieprawidlowosci w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania
Gminy Ropa, poprzez wskazanie merytorycznych pracownikow, byly i obecny
Wojt Gminy oraz Skarbnik Gminy ponosza w odpowiednim zakresie,
odpowiedzialno$¢ z tytulu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidlowosci.

W terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
do wnioskow pokontrolnych zawartych w wyze] wymienionym wystgpieniu
przystluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby, stosownie
do postanowien art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.
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Bieg terminu, o ktorym mowa w art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w odniesieniu
do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

W _terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego,
kontrolowana jednostka jest obowigzana zawiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Krakowie o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich
niewykonania.

Poinformowanie niezgodnie z prawda, o wykonaniu wnioskow pokontrolnych
jest zagrozone sankcja okreslong w art. 27 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Jednoczesnie informuje si¢, Ze tres¢ niniejszego wystapienia pokontrolnego,
zawierajacego wnioski pokontrolne oraz opis nieprawidiowosci do poszczegdlnych
wnioskow pokontrolnych, a takze wskazanie osob odpowiedzialnych za powstanie
stwierdzonych nieprawidlowos$ci, udokumentowanych w protokole kontroli,
po zakonczeniu obowiazujacych procedur pokontrolnych, okreslonych przepisami
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), ogloszona zostanie w Biuletynie
Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, na stronie
internetowej: www.bip.krakow.rio.gov.pl.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Krakowie
Mirostaw Legutko

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala

Do wiadomosci:
Przewodniczacy
Rady Gminy
Ropa
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